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3akoHogameAacmBomo OMHOCHO
npocmumyuuama B8 BoAcapus:
npobAaemu u nepcnekmuBu

Bacua MukoB

HesaBucumo ue e cpaBHumenHo manka eBponeldcka goprkaBa, npes no-
cAegHomo gecemunemue Boazapud ce Hapegu Ha egHO Om uyeAHume Mecma
B HepagocmHama cmamucmuka no mpaduk Ha xopa C uea cekcyanHa ekc-
naoamauus. Mo 6pod »kepmBu Ha moBa NpecmMbNAeHUE cmpaHama HU 3aema
Bogewo macmo B peguua cmpaHu om EC, a Hanocaegok boazapcku »kepmBu
baxa ugeHmuduuuparu u 8 CALL u IOAP. [denrom Ha Goazapckume gpakga-
HU, ycmaHoBeHu kamo >kepmBu Ha mpaduk ¢ uea cekcyanHa ekecnaoamauus B8
lepmaHus, XonaHgus u beazus, e conocmaBum ¢ geaa Ha epakgaHu Ha Pycus,
YkpalHa, MNMoAawa u PymbHUS, yuemo HaceaeHue e B Nbmu NO-20AIMO oM GbA-
2apckomo’.

13canegBaHemo Ha gemepmuHupawume gakmopu 3a 3acmpawumeAHoOmo
HapacmBaHe Ha bpoa Ha Bbazapckume epadkgaHu - »kepmBa Ha mpaduk ¢
uen cekcyanHa ekcnaoamauua B8 uy>kbuna, uzBerkga Ha npegeH naaH npakama
Bpowska mexkgy moBa npecmouvnaeHue u mpeBokHO HapacHaanama caeg 1990
2. npocmumyuuda 8 Boacapus. AHaausbm Ha gBeme ABaeHua nokasBa, ue B
Hborzapckume ycaoBua me mpabBa ga ce uscaegBam 3aegHo, Mol kamo ca
npsko cBop3aHu U Ha npuHuuna Ha ckaueHume cobgoBe B3aumMHO cu Bauasm.
OcBeH moBa om 2002 2. upes uHkpumMuHUpaHe Ha M. Hap. BompeweH mpaduk
(un. 1596 HK) e Haauue u coBnageHue Ha obekmuBHume u cybekmuBHU npu-
3HaUU Ha OCHoBHUMe npecmbnHU cbcmaBu, npegBugeHu 3a bopba ¢ mesu
ABaeHuA. Pocmbm Ha geBuanmHomo aB8AeHue npocmumyuua kamo uacm om
BceobxBamHama kpumuHaausauua Ha GoAzapckomo obuwecmBo, nonagaHe-
mo Ha npocmumyuusama nog koHmpoAa Ha opzaHudupaHama npecmbnHOCM
u cBop3BaHemo U ¢ mekgyHapogHume mMpeXku, obcay>kBawu ekcnao3uB-
HO HapacmBawama cBemoBHa cekcuHgycmpus, Bogam go yBeauuaBaHe Ha
mpadukupaHume »keHu u MomMuuema om Boazapusa®. KpumuHorozuueckama
NpozHo3a 3a pa3Bumuemo Ha me3u gBe cBop3aHu ABaeHuA, paskpuBawu obuy
komnaekc om npobaemu, e anowa. He ca oBaageHu dakmopume, koumo au
BaazonpuamcemBam - Bucokume HuBa Ha kpumMuHaAu3auusi U CUAHOMO BAus-
HUe Ha opaaHu3upaHama npecmvnHocm B Hoazapckomo obwecmBo. OcmaBa
dakm zonamvama pasauka (noBeue om ocem nbmu) B goxogume y Hac u B pas-

'T. BeanoB, O. MyHeB, . MempyHoB, E. LienkoB u M. LiBemkoBa. OpzaHusupaHama
npecmonHocm B Boazapus: nazapu u meHgeHuuu. Codua 2007. cmp. 92. Cnopeg
aBmopume Ha gokaaga Mauwjabume Ha npocmumyuusma 8 cmpaHama ce ouepma-
AU 32 NpbB Nbm om uHPopmauua 3a Goazapcku Momuuyema, kepmBu Ha cekcyanHa
ekenaoamauud, koumo nomoepcuau nomoul, 8 3anagHa EBpona.

2o oueHka Ha aBmopume B nocoueHud gokaag OpeaHusupaHama npecmbnHOCM
B BoAsapus: nasapu u meHgeHuuu (cmp.143) npubausumenHusm 6pol Gbazapcku
2pakgaHu, npocmumyupaulu Bompe 8 cmpaHama, e 7000-9000, 8 uy>kbuHa- 18 000
- 21 000, a geAom Ha npuxogume om masu gedHocm cbcmaBaaBa mexgy 3,6 u 7,2%
om BBl Ha cmpaHama u Bv3auda Ha cyma mexkgy 900 MAH. u 1,8 mapg. eBpo, kamo
ce gonycka, ue moke ga HagxBopasa 3 MAPg. eBpo.
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Bumume cmpaHu, kakmo u HaAuyuemMO Ha 02pPOMEH nNasap Ha cekcuHgycmpus
B eBponelckume cmpaHu, ocobeHo B lfepmaHus, XoaaHgust U Mopuus, kegemo
npocmumyuusma e peaaamMmeHmupaHa.

. L cmopuuecko pasBumue Ha 3akoHogameAHUmMe nogxogu
koM npocmumyuuama 8 Boazapus

1. Nepuog Ha peanameHmapusom — 1878-1918 2.

o Hauanomo Ha 90-me 2oguHu Ha XX B. BbA2apuda He e umana 0cobeHu NPo-
Baemu ¢ npocmumyuuama. Ta e npegu Becuuko epagcko a8aeHue, a go kbCHO
cmpaHama e ¢ npeobragaBawo ceacko HaceaeHue ¢ uskalouumenHo 3gpaB
MOpaA.

Om OcBoboxkgeHuemo npe3 1878 2. go lMopBama cBemoBHa BoUHa gop-
»kaBama He ce aHzakupa npsko ¢ Bonpoca, a HamoBapBa obwuHumMe ga
pewaBam npobrema no cBoe ycmompeHue. Taka ce Bo3npuemMa wupoko
pasnpocmpaHeHama no moBa Bpeme B EBpona cucmema Ha peaaameHma-
uus (U3pUYHO paspewumeneH pexkum), ocHoBaBawa ce Ha cxBawaHemo, ue
npocmumyuusama e HeuskopeHuma u 3amoBa e no-gobpe ga 6bge Ae2anu3u-
paHa u ogpaHuyeHa om MeguuuHcku u agMmuHucmpamuBeH koHmpoa, koldmo
ga HamaAau ompuuameAHomo O MopaAHO u ¢uduuecko BodgedcmBue Bopxy
obwecmBomo. Bcuuku npocmumyupawu gobpoBoAHO UAU CAY)KEDHO ce 3a-
nucBam B cnucouu B noAuLUAMAa U NEPUOgUUHO Ce npeaaexkgam 3a BeHepuue-
cku boaecmu, kamo BoaHUME ce uzoaupam go 03gpaBaBaHemo um. 3a ga ce
HamMaAu ompuuameAHomo MopaAHo Bob3geldcmBue Ha npocmumyuusma Bopxy
obuwecmBomo, msa ce usoaupa B nybauuHu gomoBe, B onpegeneH kBapmaa
UAU yAUUA U ce noguuHsaBa Ha nopeguua om ozpaHuyeHus. TalHama npocmu-
myuusi, m.e. masu u3BoH NybAuuHUME gomMoBe, ce nogaaza Ha npecregBaHe.

B HakazamenaHua 3akoH (H3) om 1896 e. B8 gaa ,PazBpam*” Ha eaaBa XIV B ua.
228 3a npecmbnAeHue e 06sBeHo cBokgaHemo kbM 6aygcmBeHu gelcmBus
u cbBkynaeHue 6e3 oz2aeg Ha moBa kakBa e ueama - kopucmHa uAu gpyea,
kozamo ce omHaca go Auua ¢ HeykpenHana ncuxuka, 8 3aBucumo norokeHue
UAU pogHUHU. Cogbpykamen Ha nybaudeH (baygeH) gom Hocu omeoBopHocm,
ako npueme B cBoU gom Aauue om >keHcku noa, 6e3 ga 2o npegynpegu 3a cBou-
cmBomo Ha 3aHAmuemo, koemo ce ynpakHaBa mam, u mo 8 npucbcmBuemo
Ha npegcmaBumen Ha mecmHama noAuuus (UA. 484 om H3), a 3a Auue om >keH-
cku noa ce npegBurkga HakasaHue, ,ako ce 3aHumaBa ¢ baygcmBo BvB Bug Ha
3aHaam, 6e3 ga e 3anucaHo B yucAromo Ha bAygHuuume, uau koemo, bugetiku
3anucaHo B8 yucAomo Ha BAygHuuume, Hapywu Hakoa om noauuedckume Ha-
pegbu, usgageHu 3a cna3BaHe Ha 3gpaBemo, obwecmBeHua peg u npuAuvyue”
(uA. 485 om H3).

2. Mepuog Ha aboAuyuoHusobMm (MbAYanuBo paspewumeneH peXkum) —
1918-1944 2.

Caeg BoaHume (1912-1918) u nocaegBanume kpusa, 2anag u bespabomuua
Bposm Ha npocmumyupaujume >keHu y Hac HapacmBa. Mpe3 20-me 20guHu e
ycmaHoBeH u kaHaa 3a ,6eAu pobuHu®, kolmo Bogu npe3 Bypaac go Mapcuaus.
PaszpacmBaHemo Ha kopynuuama Bogu go moBa, ue npocmumyuusdma no-
cmeneHHo e oBaagaHa om gedcmBauwu u 6uBwu noauuelcku oduuepu. Mpes
mo3u nepuog Bonpocbm 3a bopbama cpeuly A8AeHUEMO € nocmaBaH ocmpo
om AubepanHomo obwecmBeHo MHeHUe. Boanpuem e Mogea Ha aboAUUUOHU-
3bM (MbAUYaAuBo paspewumeneH pexkum), kamo He cbuwecmByBa cneuuaneH
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3akoH 3a npocmumyuusma, a ce npuaazam pasnopegbu om 3akoHa 3a Ha-
pogHomo 3gpaBe (1929), 3akoHa 3a agMuHUCMpauusama u noauuuama (1925)
u HakazamenHus 3akoH (1896). NMpuopumem noayuyaBam mepkume, HacoueHu
koM npecaegBaHe Ha cBogHuuume, a omHouweHuemo koM npocmumyupauiu-
me, koumo He gemoHcmpupam AB8HO gelHOCMMAa Cu, € noguepmaHo Meko.
3abparaBa ce omBapaHemo Ha nybAuuHU gomMoBe, kamo Hapywumeaume ce
HakaszBam kamo cBogHuuu.

Taka uau uHaue, u npegu BodHume (19121918 2.), u cAeg mAX npocMumMyuu-
ama ocmaBa sBaeHue, koemo He ycnaBa ga nycHe gbAboku kopeHu B HauuHa
Ha »kuBom Ha Bba2apckomo obwecmBo. 3a moBa cnomazam, kakmo nampu-
apxaAHuUAm Mopan, maka u mpesBama u padyMmHa noaAumuka Ha ueHmpaAHama
u Ha MmecmHama Baacm, koumo Bv3npuemam peayramuBHUME MOJEAU, NPUAa-
2aHu B EBpona. Npe3 mo3u nepuog ce Bogsm ocmpu guckycuu 3a HauyuHUme
Ha Bopba. AubepasHomo obwecmBeHo MHeHue kpumukyBa noauuetckume
Memogu 3a koHmMpoa, nucameau nocBewaBam cBou mBopbu Ha memama 3a
npocmumyuusima, a uHmeaekmyaauu A usdcaegBam 3agbaboueHo, kamo cBoe-
obpaseH Bpox beaexku kHuzama ,[pocmumyuudma u bopbama c Hesa" (1936)
Ha Bspa 3namapeBa.

3. Mepuog Ha npoxubuyuoHU3LM (3abpaHumeneH pexkum) — 1944-1990 2.

Caeg 9 cenmemBpu 1944 2. B8 HapogHa penybauka Boazapua npocmumyuu-
ama ce pasaaexkga kamo npsko HacregemBo om BypykoasHo-kanumaaucmuue-
ckusa HauuH Ha »kuBom. HanpaBeH e onum ms ga bbge pagukaAHO YHUULOXKEHa,
kamo ca Bv3npuemu mesume, 2ocnogcmBauwu 8 CoBemckusa colod - ue ma
€ mACHO cBop3aHa ¢ kanumaaucmuueckama gopma Ha cmonaHcmBo u Hae-
MeH mpyg u ue bopbama c HeAa o3HauaBa 6opba ¢ HelHUME NpuYuHU, M.e.
¢ kanumanaa, yacmHama cobcmBeHocm U pa3geaeHuemo Ha obwecmBomo
Ha kaacu. pe3 mapm 1945 2. ce npuema u3BoHpegHO 3akoHogameacmBo om
MuHucmepckus coBem. ToBa e Hapegbama 3akoH 3a mpygoBoBvu3numamenHu-
me obuwekumus, CbaaacHO kosmo 3a bumoBo pasaokeHue NpocmMuMyupau-
me, cBogHULUME U CymeHbopume ce usnpauwiam Ha npuHygumeAHo mpygoBo
Bv3numaHue B cneuuasHu KoOAOHUU U Aaz2epu.

MNpe3 nemgecemme u wecmgecemme 20guHU ce npuemam HoBu Hakasza-
meAHonpaBHU pasnopegbu, HO onpegersuw, ocmaBa cmpukmHusm KOHMPOA
om cmpaHa Ha MuAuuuama. B HoBume HopMu ce HabalogaBa cmecBaHe Ha ue-
AUMe - yacm ca HacoueHu koM npecaegBaHe Ha ekcnacamauusma Ha uy>kga
npocmumyuus, a gpyau ca npegBugeHu 3a bopba ¢ HapyweHusma Ha couua-
Aucmuueckua Mopan 6e3 ga umam Bpwvaka ¢ Hea. B me3u Hopmu Auuu acke-
mu3mMbm, kodmo ce nponoBagBa om ynpaBadaBawusa pexkum kbM UHMUMHUME
omHouwleHua B »kuBoma Ha couuaaucmuueckama AuyHocm. B npuemusa npes
1951 2. HakazameneH kogekc B pasgen ,PazBpam* (ua. 175, aa. 1) ce npegBuxk-
ga HakasaHue AuwaBaHe om cBoboga go nem 2oguHu 3a mo3u, kodmo ckao-
HABa Auue om >keHcku noA kbM npocmumyuus uau cBoxkga koM 6aygecmBo uau
CcoBkynaeHue. B mo3u mekcm Aauvu cuaHOmMOo BAuAHUE Ha cmapud uA. 228 om
H3 om 1896 2., Ho gokamo no H3 ce Haka3Ba cBokgaHemo kom baygecmBeHu
gedcmBua uau cbBkynaeHue Ha ya3Bumu nopagu Hucka Bo3pacm uAu 3aBucu-
Mocm Auua, mo 8 mekcma om 1951 2. ce uHkpumuHupa Beue (ocBeH ckaoHABa-
Hemo kbM npocmumyuua) u uzobulo cBokgaHemo kom BesakakBu 6aygecmBeHu
geldcmBua u coBkynaeHuda. 3a 6opba ¢ nybauuHume gomoBe ce BoBexkga an.
2 Ha uA. 175 om HK (1951), kosmo npegBurkga HakaszaHue auwaBaHe om cBo-
Boga go 10 2oguHu u 2an0ba go 2000 AB., kakmo u koHduckauus Ha uacm uAu



NPOCTUTYLIMA U CEKCYAAHA EKCMIAOATALIUA PuckMorumop

uaromo umyulecmBo 3a mosu, kodmo omkpue uAu noggopXka MACmo 3a pas-
Bpam om kakoBmo u ga e Bug.

Mpe3 mo3u nepuog HacmonBam npomMeHu B MmacoBomo co3HaHue. Peayamam
gaBa u pabomama Ha gop>kaBama no couuaausauusma Ha »keHume, 3aHuUMa-
BaAu ce ¢ npocmumyuusa go mo3u MmoMmeHm. ABAeHuemo B8 macoBume my npo-
ABAeHUs e cBegeHo go MuHUMyM, kamo npakmuuecku noumu He CowecmBy-
Bam nybauuHu gomoBe u Auua, ekchaoamupaulu uy»kga npocmumyuus, HO Mo
ce cbxpaHsaBa B aAameHmHuU dopMu - npocmumyupawu ce cpeulam B 2one-
Mume 2pagoBe, cpeg pomckomo MaAuuHcmMBo u B cv3gaBawume ce mypuc-
muuecku komnaekcu. OduuuanHo Bracmume B gyxa Ha Bpememo ompuyam
HaAuyuemo Ha npocmumyuus 8 cmpaHama. NpusHaBa ce Bece nak Haauuue Ha
»keHuU ¢ HemopanHo noBegeHue.

Mpu makaBa kapmuHa Ha obwecmBeHume omHoweHus, cBop3aHu ¢ NPOCMU-
myuusima u cnocobcmBawume A npecmbonAeHust, ce npuemMa HakazameaHusam
kogekc om 1968 2., gedcmBaw, u go gHec. HezoBomo peayaupawo gedcmBue
B masu chepa ce gonoABa om HegemokpamuuHua 3akoH 3a HapogHama MUAU-
uus om 1976 2., coeracHo kodmo no omHoweHue Ha ,Auua, koumo Bogam cuc-
meMHO HeMopaAeH »kuBom® ce npuaaezam npeBaHmuBHuU agMuHUCMpPamuBHU
Mepku cbc 3anoBeg Ha HauaAaHuka Ha okpoykHOMO ynpaBaeHue Ha MuAuuuama.
Mepkume BkalouBam 3abpaHu - Hanpumep ga ce Hanyckam, ga ce »kuBee B
MAX UAU ga ce nocewaBam onpegeneHu HaCeAeHU Mecma UAU MEXHU Yacmu,
obuecmBeHu 3aBegeHua kamo pecmopaHmu U xomeau, ga ce Hanycka »KUAU-
wemo B onpegeneHu yacoBe om geHoHowuemo. CucmemHomo HapywaBaHe
Ha makuBa Mepku Bogu go HakasameaHa omzoBopHocm®

B pasgen ,PazBpam” Ha HK om 1968 2., kakmo u 8 mosu om 1951 2., auncBa
HOPMa, U3PUYHO 3abpaHaBawa npocmumyuusma. Tekecmom Ha uA. 155, aa. 1
om HK BvanpousBexkga mekcma Ha uA. 175, an.1 om HK om 1951 2., Ho ¢ o2neg
npoMeHuUAUme ce ycaoBus HamanaBa HakazaHuemo AuwaBaHe om cBoboga
om ,go nem® Ha ,go mpu 20guHuU® - u npegBurkga mpu NnpecmonHU cocmaba
Ha npecmbnAeHuemo ,cBogHuuecmBo”, obeguHeHu B eguH mekcm ¢ aamep-
HamuBeH cblo3 ,uAu’:

1) ckaoHaBaHe Ha auue om >keHcku noa kem npocmumyuus. ToBa e ocHOB-
Husm mekcm B Boazapckomo HakazameaHo npaBo, HacoueH cpeuwly ekcnao-
amauusma Ha uy»kga npocmumyuus. Om obekmuBHa cmpaHa geeuom Bb3a-
geldcmBa ncuxuyHo Bopxy Auue om >»keHcku NOA C ueA ga 20 momuBupa ga
yuacmBa B coBkynaeHue uau B 6aygcmBeHu gedicmBua cpelwly noAyyaBaHe Ha
MamepuanHa obaaza*. MpecmonaeHuemo e dopmanHo - 3a goBbpuieHocm-
ma My He e Heobxogumo >keHama ga e B3eaa peweHue ga npocmumyupa.
[MpecmbnNAeHUEMO € YMUWAEHO - geeubm UEeAU AUUEMO ga B3eMe peweHue
3a npocmumyupaHe. Heobxogumo e ga ce koHcmamupa, ue geeubm upes
cBoemo noBegeHue e ckaoHABaAn nocmpagasama koM noAoBu omHOWEHUS
cpeuwy 3anaawaHe.

2) Bmopusm u mpemuam npecmbneH cbcmaB ce cBexkgam cnopeg me-
kcma Ha 3akoHa go ,cBokgaHe kbM baygcmBeHu gelcmBus uAu cBoxkgaHe
koM cbBkynaeHue”. Teau npecmonHU cbemaBu HAMam omHoWweHUE KoM Npoc-
mumyuusama, He ca ce npuAazanu B npakmukama u umam gpyzo npegHa3Ha-
yeHue .

3 3akoH 3a HapogHama muAuuuA. [1B 6p.80 om 9.11.1976 2.
4CmodHoB, AA. HakazamenHo npaBo. Ocobera uacm . CUEAA. Codus. 2003. cmp.171
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Tekecmobm Ha uA. 175, an. 2 om HK om 1951 2., npegHasHaueH 3a bopba ¢ nyb-
AUYHUA goM (MAcmo 3a pasBpam) kamo dopma Ha npecmonAeHUEMO CBOogHU-
yecmBo, ce 3ameHs ¢ aA. 2 Ha uA. 155 om HK om 1968 2., npegBurkgaw, Hakasa-
HuUe 3a mo3su, kolmo npegocmaBa cucmemamuyecku noMeuweHUe Ha pasAuY-
HU AuUa 3a NoAOBU CHOWIEHUS UAU 3a BbaygcmBeHu gedcmBusa®. Cankuusma e
HamaneHa om ,go gecem 20guHuU“ Ha ,go nem 20guHuU“ AuwaBaHe om cBoboga,
a gokasBaHemo e 3ampygHeHo ¢ uduckBaHemo 3a cucmemHocm Ha npegoc-
maBaHemo. B cayuaa He ce usuckBam kopucmHu nogbygu UAU gpya eAeMeHm
Ha ekcnaoamauus Ha uy>kga npocmumyuud. Jlokamo nog ,mMacmo 3a pa3Bpam”
no ua. 175 an. 2 om HK om 1951 2. ce e npuemano makoBa nomeweHue, B
koemo ,»keHama u3BopuwBa pasBpamHu gedcmBus cpeuwly 3aniawane” (npood.
HeHoB), caeg 1968 2. makoB kpumepud auncBa u B obceza Ha HopMmama nona-
gam Bcuuku GpopMu Ha noroBo obulyBaHe®. Pasnopegbama Ha ua. 155 om HK u
B gBeme cu aauHeu He usuckBa kopucmHu MomuBuU UAU MamepuaAHa udzoga
U Bonpeku ue B obceza U nonagam u npecmbnAeHuUd, cnocobcmBauwu Npoc-
mumyuus, Bogu go HeonpaBgaHa Hameca B AuuHuda >kuBom Ha epakgaHume.
Ype3 mo3u mekcm 3akoHogameaam e 06AB8uA 3a NnpecmbnAeHUA U gesdHus,
koumo He paskpuBam obulecmBeHa onacHocm U ca om chepama Ha UHMUM-
Hus »kuBom Ha xopama.

B HK om 1968 2. npocmumyuusma (koamo, kazaxme, He e Hakadyema cno-
peg pasnopegbume B pasgen ,PasBpam“) u cBogHuuecmBomo ce npecaeg-
Bam kamo ¢dopmMu Ha ompuuameAHomo ABAeHUEe ,napasumudbM® U ,myHeag-
cmBo®. 3a moBa e cb3gageHa pasnopegbama Ha uA. 329, an. 1 B aa. X Ha HK
JpecmonagHus npomuB pega u obuiecmBeHomo cnokoldcmBue” - ,NbAHO-
AemMHO pabomocnocobHo AUUEe, koemo npogbakumeaHo Bpeme He ce 3aHUMa-
Ba ¢ obulecmBeHonoaeseH mpyg, kamo noayuaBa HempygoBu goxogu Nno He-
no3B0oAEH UAU HEMOpaAeH HauuH, ce HakasBa ¢ auwaBaHe om cBoboga go gBe
20gUHU UAU 2A00a". Tasu Hopma € munuyeH cayyal, npu kodmo HecbobpassBa-
Hemo ¢ onpegeAeH koHcmumyuuoHeH NpuHUUN ce Boadguza B npecmonAeHUE.
MpuHUUN®M € 3agbakeHuemo ga ce noraza mpyg. Cnopeg KoHcmumyuuama
Ha HPB om 1947 2. (uA. 73 an. 4) Beceku eparkgaHuH e gaokeH ga ce 3aHumaBa
¢ obuecmBeHonoAe3eH mpyg U ga pabomu cnopeg cBoume CuAu U cCNOCOBHO-
cmu. ToBa e ocHOBHO 3agbikeHue Ha epakgaHume u mo ce Bv3npousBerkga
u B8 cregBawama koHecmumyuud om 1971 2.7. Paznopegbama Ha uA. 329 an. 1
om HK npogonkaBa ga ce npuaaza u npe3 70-me 20guHU, NogCoguMume ca
npegumMHo >keHu. ToBa e eguHcmBeHuam mekcm B HakazameaHua kogekc no
moBa Bpeme, no kolmo bposm Ha ocbgeHume >keHu HagBuwaBa mo3u Ha
Mbkeme®. 3a npaBuaHOMO NpuAazaHe Ha masu pasnopegba BopxoBHusm cog
(BC) Ha HPB npuema u mbakyBameaHo peweHue N229/84 2. Ha OC Ha HK, B
koemo ymouHsaBa, ue ,HeEMOpaAHU ca goxogume, npugobumu upes3 npocmu-
myuud, cBogHuuecmBo, npocua u gp. MNpogoakumeaHocmma Ha cpoka 3a He-

5 Cnopeg KopHarkeB, TM. ,MoroBu npecmbnaeHua“. YHuBepcumemcko usgameacmBo
,CB. KnumeHm Oxpugcku®. Codua. 1995. cmp.53, mosu mekem e om 1946 2. u e bua
BkaloueH B 3akoHa 3a bopba ¢ BeHepuueckume Gorecmu (UA. 29)

6Cnopeg BC Ha HPB, Pewerue N257 om 2.01.1971 2. no H.g. N¢753/70 2. 2 H.0. CbogebHa
npakmuka. Hakazamearu geaa. Tom 7. COQW-P. Cmp. 464 3a cocmaBa Ha npecmb-
naeHuemo no uA. 155 aa. aa HK e gocmammouHo geeubm ga cb3HaBa, ue cucmemMHo
npegocmaBa noMeweHUs Ha PasAUYHU AuUa 3a NOAOBU CHOWEHUA UAU 3a BaygcmBe-
HU getcmBus, ue HAMa 3HaueHue, ye pasBpamHume getcmBus ce u3BopwBam om
moa3u, koomo npegocmaBa nomeweHuemo, ye camo mod e BopwuA me3u gedcm-
Bus u ue >keHume ca ce omgaBaau gobpoBoaHo, 6e3 ga e ynparkHaBaHO HacuAue.

"yn.58 om KoHcmumyuusgma Ha HPB om 1971 2.

8 XuHoBa T. ,MpecmbnHu nocezameacmBa cpewly obwecmBeHus peg”. Codua. 1976.
cmp.152
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ynpaxkHaBaHe Ha obwecmBeHonoAe3eH mpyg no uA. 329 HK mpabBa ga 6vge
Hal-manko uemupu Meceua Ha egHa 2oguHa, HeaaBucumo gaAu ¢ npekocBaHe,
UAU He. PasepaHuuumeaHusm kpumepud mexkgy agMmuHucmpamuBHOmMo Hapy-
weHue no uA. 40a 3HM u npecmonaeHuemo no ua. 329 HK e cmeneHma Ha
obwecmBeHama onacHoCcmM Ha gedHuemo u geeua, npoaBaBaHu BoB Bceku
koHkpemeH cayuad ...."

Mpu gedcmBuemo Ha nocoueHama Hapegba-3akoH om 1945 2., Ha 3akoHa
3a HapogHama MuAuuus om 1976 2. u pasnopegbume Ha HK om 1951 u 1968
2., Mexkgy koumo u masu Ha uA. 329 an. 1 om HK, pexkumbm Ha pesyaauua Ha
npocmumyuusma 8 nepuoga 1944-1990 2. moke ga Gbge onpegeneH kamo
npomuBopeuuB u gBotcmBeH, npuBugHo u dopmManHo aboAuuuoHUCMKU (AUNC-
Ba HakazameaHonpaBHa HopMma, HacoueHa NpAko cpeuwy NpocmumyupaHemo),
a peanHo npoxubuyuoHucmku, 3abpaHsaBaw, U npecaegBaw, npocmumyuusma
BB Bcuukume G popmu. OmpuuaHemo Ha ABAeHUemMo kamo npucbcmBue B
couuanHama gedcmBumeaHocm Bogu go Aunca Ha HayuyHu uscaegBaHua no
memama npe3 me3u gecemuremud. OcHOBHU UHCMpyMeHmMu 3a bopba ¢
npocmumyuusma ca agMmuHucmpamuBHUmMe Mepku Ha MuAuUUSMa, NpuAaza-
HU 3a amopanHo noBegeHue, u npecregBaHemo Ha npocmumyupawume 3a
couuaneH napasumusoM no uA. 329 aa. 1 om HK. Kamo nocaeguuu om moBa,
HabalogaBawu ce u go gHec, ce AaBaBam HepazBumama cucmema om HOPMU U
BbegHama cogebHa npakmuka.

KoM kpaa Ha mo3u nepuog ¢ omcaabBaHemo Ha pexkuma npocmumyuusma
ce paspacmBa u cnopeg egHo uscregBaHe kom 31 mapm 1987 2. B Boacapus
ca peaucmpupatu 3131 npocmumyupauwu »keHu, 3a koumo ce cmama, Ye nog-
gopkam koHmakmu 2aaBHo ¢ uyrkgeHuu. Cnopeg moBa uscaregBaHe camo 3%
om nNpocmumMyupaulume ca NOCoUUAU, e umam cBogHuk®,

Il. HakasameaHonpaBHu acnekmu Ha hpomuBogeucmBuemo
Ha npecmvnhAeHusma, cBvps3aHu cvc cekcyanHa
ekcnnoamauus, 8 nepuoga Ha gemokpamuuHume npomeHu

1. MpomeHu B 3aBapeHomo 3akoHogameAcmBo, pe2yaupawo
npocmumyuusma u choco6cmBauume 8 npecmonaeHuA

Caeg 1990 2. noauuusama uzocmaba penpecuBHuUmMe Mepku cpewy npocmu-
myupaujume »keHu u ABAeHuemo 3anouBa ga ce pas3BuBa, macoBusupa u no-
cmeneHHo ga ce 0BaagaBa om opeaHudupaHama npecmonHocm. To3u Npouec
e pasnosHam u peaucmpupad om bbazapckume kpumuHoaosu'®, Ho yBeauuaBa-
Hemo Ha couuaaHama gesopaaHusauud, HapacmBaHemo Ha hpecmbnHocmma
u ychnokHABaHemo Ha HedHama cmpykmypa, napasreAHo ¢ HamaaaBaHemo Ha
akmuBHocmma Ha opeaHume 3a bopba ¢ npecmonHocmma, He no3BoaaBam
epekmuBHo npomuBogetcmBue. B Hauanomo Ha 90-me 2oguHu mMecmama,
koumo npegaazam naameHu cekcyanHu ycayeu B cmpaHama, ,BHacam” npoc-

°-p feopaueB, A. ,lMpocmumyuusma u duHaHcUpaHemo Ha opsaHu3upaHama npec-
mbnHocm*. cn. ObwecmBo u npaBo. 9/2004

1°B gokaag, uszomBeH B8 CvbBema 3a kpuMuHoAO2UUECKU U3CcAegBaHus U U3HECEH Ha
koHpepeHuua Ha 27.02.1992 2. B Codusa Ha mema ,OpzaHusupaHama npecmbnHOCM
- npobaemu, npeBeHuusa u koHMPoOA® ce nocouBa, ue e Haauue Bucoka cmeneH Ha
Op2aHuU3uUpaHoOCm Ha npocmumyuuama y Hac u HeOHOMO UHMepHauuoHaAU3uUpaHe,
8 cmparama npebuBaBam uyXkgu epaxkgaHku cbc cBoume cymeHobopu, Nog Npukpu-
muemo Ha umnpecapcka gedHocm ce u3BopwBa mbpz2oBud ¢ xopa No HanpaBAeHuU-
ama 3anagHa EBpona u lMopuusa/Kunwop. Mo HeokoHuameAHU gaHHU B uy>kbuHa ca
usBegeHu Hakonko xuaagu 6bazapcku eparkgaHku.
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mumyupauu »keHu om Pycus, YkpatHa u MoagoBa. Mpe3 mosu nepuog MHO20
pasnpocmpaHeHo € HacuAuemo npu ckaoHABaHe kbM npocmumyuus npu oA
2apckume MomMuuema, koumo ce Habupam om couuasHo Hal-crnabume caoe-
Be - om pomcku npousxog, om Manku HaceaeHu mecma. Cmama ce, ue oule
kom 1995 2. ocHOBHUMeE cmpykmypu Ha opaaHu3upaHama npecmonHOCM ca
ce cnopasyMeAu 3a 0bWwU UeHU Ha npegaazaHume cekcyaAHu ycAyau u ca on-
pegeAuAu Ha cbwecmByBawume nybauyHu gomoBe kpumuHaaHa peHma nog
dopmama Ha makca 3a oxpaHa'’. Mak no moBa Bpeme uy>kgecmpaHHU U Mexk-
gyHapogHu cBogHuuecku Mpexku cBbp3Bam bHoazapckua nazap Ha cekcyaAHu
yCcAy2u ¢ mo3u Ha LlenmpanHa u 3anagHa EBpona. B Hauanomo gomuHupam
anbaHcku mpeyku, Ho onpegeAswo BAusHUE 3a opeaHu3auuama Ha bonazapcka-
ma npocmumyuusa okasBa pyckoesuuyHama opaaHu3upaHa NpecmbnHOCM.

Mpe3 1991 2. 3a npbB Nbm NpPo3ByuaBa NpusuB npocmumyuusma ga boge
Ae2anu3upaHa, kamo ce npueme 3akoH. B caegBawume gecem 20guHU NPOC-
mumyuuama He e noAumudecku akmyaneH Bonpoc u ce pas3BuBa B sorama
cmeneH HeBugumo 3a obwecmBomo u gbpykaBama, Bonpeku ue aBAeHUEMO
CUAHO ce paspacmBa, ocobeHo caeg noaumuueckama u ukoHomuuecka kpusa
om 1996-1997 2. OmHouweHuemMo Ha xopama koM npocmumyuudama ce npo-
MeHs, ymBoprkgaBam ce HOBu ueHHocmu u noBegeHuecku cmpameauu, go-
nyckawu npocmumyupaHemo kamo HauuH Ha >kuBom, ocuaypaBauy »kusHeH
cmaHgapm u cmamyc. 3a CbXkareHue, Npe3 Mo3u Nepuog Npouecume He ce
uscaegBam, auncBam kauecmBeHu 3HaHus u kamo caegecmBue AauncBa u AcHa
couuanHa u HakaszameaHa noaumuka. He ce ocv3HaBam onacHocmume om
ekcnaoamauuama Ha uy>kga npocmumyuyua U uHmepecume Ha opeaaHu3upa-
Hama npecmbnHocm B masu cdepa. Had-cowecmBeHume npomeHu B 3aBa-
peHomo npe3 1990 2. 3akoHogameacmBo ce uzBobpwBam araBHo Nog BoHWEH
Hamuck, HO me He ca B cbcmoAHue ga Nnpeogoresam B NbAeH pasmep 3aroxke-
Hume B Heao HecbBopuweHcmBa.

OcHoBHuam mekcm, npegBugeH 3a bopba ¢ npecmonaeHuemo ,cBogHU-
yecmBo" - uA. 155 om HK, e uameHsaH obwo cegem nbmu om BausaHe B cuaa
Ha HK om 1968 2., kamo camo egHO om uameHeHudma e om 1982 2., a ocmaHa-
Aume ca caeg 1990 2. Tpu om mesu udMeHeHust ca nocBemeHu Ha npuBerkgaHe
Ha pasmepa Ha HakaszaHuemo aaoba B coomBemcmBue ¢ npoMeHeHUme om
uHbAauuAma cmolHocmu Ha BbAzapckama HauuoHaaHa Baayma. Hakou om
usMeHeHuama noparkgam cnopoBe U CoMHeHUA 3a HegobpocbBecmHocm npu
dopMmyAaupaHe Ha ueaume, koumo ce npecaegBam ¢ msax.

Om 2002 e. (OB 6p. 92) cowecmByBa HoBa an. 3 Ha uA. 155 om HK, B
kosmo ca npegBugeHu no-mexkku HakaszaHus - AuwaBaHe om cBoboga om
egHa go wecm 20guHuU U 2Aa0ba om nem XuAdgu go nemHagecem Xuasagu
AeBa, kozamo gesHuama no nopBume gBe aauHeu ca u3BopweHu ¢ kopucm-
Ha ueA. ToBa e mekecm, yuamo ueA e ga yBeauuu pasmMepa Ha HakaszaHuemo
3a cBogHuuecmBo, gonyckalku egHa pagko nposBaBawa ce B »kuBoma xuno-
me3a Ha beskopucmHo ckaoHABaHe koM npocmumyuust. Tod nomBoprkgaBa
BurkgaHemo Ha 3akoHogamenas, ue obuwecmBeHoonacHU U NpecmonHU ca u
cb3gaBaHemo Ha ycaoBus 3a ycmaHoBaBaHe Ha cekcyanHa Bpoaka, u npegoc-
maBaHemo Ha nomeuweHue 3a makaBa Bpv3ka, 6e3 ga e Haauue kopucmHa
ueA, m.e. xunomesu, 8 koumo auncBa enemeHm Ha ekcnaoamauus, auncBa
obwecmBeHa onacHocm, U HakazameAHomo npecaegBaHe no koumo ce AB8s-
Ba aHaxXpPOHU3LM.

" Kpucmu MempoBa. cn. Tema. ,[Jdobpume aowu Mmomuema®“. 6p.7 2004 e.
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[Mpes 2002 2. Hal-nocAe ce npoMeHs aA. 1 Ha uA. 155, kamo uspazom ,Auue
om »keHcku NOA‘ ce 3ameHs ¢ ,gpyauzo” u maka sawumama ce pasnpocmupa
U N0 OMHoweHue Ha MoXke, ckanoHABaHU koM npocmumyuus u cBoXkgaHu kom
BaygcmBeHu gedicmBus u coBkynaeHuda. Ho nak npes 2002 2., 3a cokaneHue,
ce ommeHsa HopMma, BoBegeHa npes3 1997 2. (HoBa an. 3 Ha uA. 155) u peana-
MeHmupawa kamo no-mexko Hakasyem cocmaB nybauuHama pekaama Ha
nomMeuwleHue, npegocmaBaHo Ha pa3AuYHU Auua 3a NOAOBU CHOWEHUA UAU 3a
BaygcmBeHu gedcmBus. Tasu Hopma, BoBerkgawa kBasuduuupaH cocmaB, e
Bbuna nonesHa kamo mapka cpeuwly macoBomo pekaamupaHe B8 cpegecmBama
3a MacoBa uHdopmauusa u e Moaao ga ce ouakBa ga dopmupa HakazamenHa-
ma noaumuka Ha goprkaBama noHe no omHoweHue Ha kaybHama npocmumy-
uus.

[py2o nogobHo uameHeHue e moBa om aBzycm 2006 2. (B 6p. 75), BAa3no
B cuna Ha 13 okmomBpu 2006 2., koemo HamansBa gpacmuuHo HakasaHuama
3a cBogHuuecmBo, ako 3a ueama He ca ynompebeHu Hapkomuuu, kamo kBa-
AuduUUUpaHUme cobCcmaBu ce omHacam camo go cAydyaume, kozamo CKAOHS-
BaHemo kbM npocmumyuuda, kbM baygcmBeHu gelGcmBusi u cbBkynaeHue e
cmaHaAo upes NpuHyga Ha auuemo kbM ynompeba Ha HapkomuuHu cpegcmBa
UAU mexHU aHano3u. CoweBpemeHHo ce HamansBam HakazaHuama, kozamo
AUUEMO € gelicmBano No NnopbueHUe Ha opz2aHu3upaHa hpecmonHa 2pyna, no
OMHOUWIEHUE Ha MaAoOAEMEH, HENbAHOAEMEH UAU HEBMEHHAEM, N0 OMHOWEHUE
Ha gBe uAau noBeue Auua uau noBmopHo. Npegu uameHeHUemMo B meau cayyau
ca npegBugeHu HakasaHua om gecem go gBagecem 20guHU AuwaBaHe om
cBoboga, kakmo u enoba om cmo go mpucma xuaagu AeBa. Caeg uameHeHue-
mo HakazaHusma Beue ca om egHa go wecm 20guHU U 2A06a om nem xuAdagu
go nemHagecem xuaagu AeBa. OueBugHo ce cmecHABa NPUAOKHOMO NOAE Ha
mexkko Hakazyemume cbcmaBu, mbl kamo xunomesama, npu koamo Auue e
CKAOHEHO UAU NpuHYygeHo koM ynompeba Ha HapkomuuHu BeuwlecmBa ¢ uea
npocmumyupaHe, coBkynaeHue, baygcmBeHu gedicmBua u np., e MHo20 pAagka
u mpygHa 3a gokasBaHe. B momuBume 3a uameHeHuemo BHocumeaume mBop-
gam, ue mo e npocmo pegakuuoHHO u gaBa no-zondma AcHoma Ha mekcma,
HO He e u3BecmHo ga e umano npomuBopeuuBa cbgebHa npakmuka npegu
moBa'™. BnocaegcmBue ¢ HoBa nonpaBka ce Bpbulam cmapume pasnopegbu.

Mpe3 mo3u nepuog ce co3gaBam kBasudpuuupaHu mekcmoBe, koumo
npegBukgam ymexkHeHa omeoBopHocm 3a ckaoHABaHe kbM npocmumyuus
u cBokgaHe kom BAaygecmBeHu geldcmBust u cbBkynaeHue (ua. 155, an. 1, m. 1)
om Auua, koumo geticmBam no nopbueHUe UAU B U3NbAHEHUE Ha peweHue Ha
OopaaHu3upaHa NpecmbnHa 2pyna, UAU N0 OMHOWEHUE Ha AuUg, HeHaBbpUUAO
18 20gUHU UAU HEBMEHAEM, N0 omHoweHUEe Ha gBe uAau noBeue auua, noBmop-
HO, Npu ycaoBuama Ha onaceH peuuguB. Cepuo3Ho HapacmBam caHkuuume
3a u3BopweHU npecmonAeHUs No ocHoBHUMe mekcmoBe Ha uA. 155 om HK
kamo B Hakou xunome3u gocmuzam u go AuwaBaHe om cBoboga om 10 go 20
20gUHU U 2A06a om ¢cmMo XuAsgu go mpucma xuaagu AeBa. MNMo-meykkama kBaau-
¢dukauua npousmuua om 3agbAkeHUEMO Ha Hawama cmpaHa No U3NbAHEHUE
Ha KoHBeHuuama cpeuwly mpaHcHauuoHaAHama opaaHu3upaHa NPecmMbnNHOCM
(pamuduuupaHa om PB [1B 6p. 42 om 2001 2.).

2MocoueHomMo usmeHeHue goBexkga go gpacmuuHo HamaadBaHe Ha pasmepa Ha on-
pegeneHume Beue HakazaHus No genama Ha panopa VBaH MaBueB - Banko 1 u ¢on-
kneBeua KoHgoo CaBoB, Ho BAause u N0 omHoWeHUe Ha pasmepa Ha HakazaHuemo
no Bcuuku npecmobnaeHua No mo3u mekem, udBopweru go 13.10.2006 2 . mod kamo
ce AB4aBa no-brazonpuameH 3akoH N0 CMUCoLAA Ha UA. 2 aA. 2 om HK.
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Mpes 2009 2. (OB 6p. 27) 8 HOB uA. 154a e kpumuHaAusupaHo u3BvpulBa-
Hemo upe3 gaBaHe uAu obewaBaHe Ha obraza Ha BaygcmBeHu geldcmBus
UAU CbBkynAaeHue C HenbAHOAEMHO Auug, koemo ce 3aHumaBa ¢ npocmu-
myuus. lNpegBugeHo e HakasaHue ,AulaBaHe om cBoboga“ go mpu 2ogu-
Hu. Aozuuyeckomo mbakyBaHe Ha mo3u mekcm nocmaBs Hakou npobaemu.
ObulecmBeHama onacHocm 6u buaa no-2onama, ako He ce nocmaBs ycao-
Buemo HENbAHOAEMHOMO AUUE ga ce 3aHumaBa C npocmumyuus, 3auomo
B cayuas usnoA3BaHemo My 3a pas3Bpam upe3 npegocmabBaHe Ha obaaza 6u
o3HauaBano BoBauuaHe B npocmumyuud — HECbMHEHO no-onacHa 3a obuiecm-
BeHua uHMepec gedHocm. 3a HENbAHOAEMHOMO AuUe, koemo ce 3aHumaBa ¢
npocmumyuusi, moBa e ommMuHaA eman. Ho HakazameaHa omaoBopHocm oue-
BugHo He ce npegBuykga, ako Auuemo He ce 3aHumaBa ¢ npocmumyuus, oc-
BeH ako He ce npueme, ue u3BobpwBaHemo Ha camomo npecmobnAeHue Beue
He o3HauaBa moBa. Lle ce Haroku npaBozawumHume opzaHu ga cbbupam
gokazamencmBa, ue HENbAHOAEMHOMO AUUE ce 3aHumaBa ¢ npocmumyuus.
Ianu moBa Auue we CompygHUYU Npu cbbupaHemo umMm? BeposmHo we ce
koHCmamupam mpygHocmu npu moAkyBaHemo u npakmuueckomo npunaza-
He Ha mo3u mekcm. Bce nak nosBama My nokasBa eBoalouyua B pasbupaHe-
mo Ha 3akoHogameada B8 nocoka, ue omezoBopHOCcM MoXke ga HOCU U Auuemo,
koemo mbpcu u noayyaBa cekcyanHu ycayeu. [TogobHu npobaemu Mozam ga
ce oyakBam u npu npuaazaHemo Ha HoBama pasnopegba no uA. 158a om HK
(OB 6p. 27 om 2009 2.), npuema 3a 3aujuma Ha HEeNbAHOAEMHU UAU 2pynu om
makuBa Auua om HabupaHe uAu npuHy>kgaBaHe ga usBvpwBam noAoBuU CHO-
uleHus, baygecmBeHu gedicmBua, macmypbauus, cogomMusi, cekcyaneH cagusoM,
MasoxudbM UAU noxomauBo nokasBaHe Ha yoBewku noAoBu opzaHu.

MapanenHo ¢ mekcmoBeme B pasgen ,PasBpam” Ha aanaBama ,[lpecmbnae-
HUs npomuB AuyHocmma“, B cuaa e u pasnopegbama Ha uA. 329, an. 1 om
HK. Tekcmom He ce npuaazawe om Hauyaanomo Ha 90-me 20guHu, 3aulomo
npakmukyBawume lopucmu pasbupaxa, ye mo3u cbcmaB Ha npecmonAeHuUe
He cbomBemcmBa Ha npomMeHeHume obuwecmBeHo-ukoHomuuecku ycaoBus -
CUAHO HapacHanama 6es3pabomuua, npoMmeHume B8 obuecmBeHua Mopaa u B
OmMHoweHuemMo koM npocmumyuusama, NoBAUSHU HE Ha NOCAEGHO MSACMO U Om
pearaMmeHmauusama 0 caeg 2000 e. B Tepmarud, XoAaHgus U cbcegHa Mopuua’™.
Caeg nemHagecemaoguulHo npekocBaHe npes 2005 2. pasznopegbama Ha UA.
329, an. 1 om HK 3anouHa omHoBo ga ce npuAaza, nopBoHauyanHo B padoHa Ha
AnenamuBHa npokypamypa NaoBguB, a Hanocregok u B uaaama cmpaHa. Tol
kamo mesu geaa B8 macoBua cayual npukalouBam cbc cnopadymeHusa u ¢ 2A06u,
HaAnoXkeHU no agMuHucmpamuBeH peg, BC Ha Pb He e uspa3ua cmaHoBuule no
npuAckumMocmma Ha mo3u mekcm, HO uMa gecemku NnpousHeceHU npucbgu™.

BCovenacHo § 3an.1 om npexogHume u 3akalouumeaHu paznopegbu Ha KoHcmumyuuama
om 1991 2. pasnopegbume Ha 3aBapeHume 3akoHuU ce npurazam, ako He npomu-
Bopeuam Ha KoHcmumyuusama. B Koncmumyuusama Ha PB om 1991 2. auncBa 3a-
gbrkeHue 3a nonazaHe Ha obulecmBeHonoae3eH mpyg. MNpegBugeHo e npaBo Ha
mpyg B ua. 48 an. 1 om HK. Ho nopagu cneuuduuHua xapakmep Ha HakazameAHume
HOpPMU Me He Moz2am U ga bbgam omMeHeHU Ha ocHoBaHue camo Ha moBa, ue pas-
nopegbume Ha KoHcmumyuuama uMam HenocpegcmBeHo geldcmBue. UA. 5, aA. 2.

“B momuBume kbMm peweHue, ¢ koemo 32-2oguwHama [X. e ocBobogeHa om Ha-
kazameaHa omzoBopHocm U e HarokeHOo agmuHucmpamuBHo HakasaHue 2anoba B
pa3mMep Ha 500 AeBa 3a npecmobnaeHue no uA. 329 aa. a om HK, cbgbm e npuen:
,006BuHaemama IX. npe3 npoaemma Ha 2006 2. bura 6e3pabomHa, He Mo2Aa ga cu
Hamepu paboma u peulura ga cu HabaBa napuuHu cpegcmBa 3a usgpbykka, kamo
npegocmaBa cekcyanHu ycay2u Cpeuly 3anAawaHe Ha pasAudHu epakgadu...”. Ho
umMa NPOoU3HEeCeHU U Npucbgu ¢ HakaszaHue AuwaBaHe om cBoboga, koemo mpadBa
ga ce usmopnu edpekmuBHo, 3awomo Auuemo Beue e BUAO OCXKgaHO.
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Mpe3 2006 2. B Boacapus 3anouBa guckycuda 3a npuemMaHe Ha cheuuareH
3akoH 3a npocmumyuusma no uHuuuamuBa Ha HauuoHaAHUA Bopg No mypu-
3Ma u napaameHmapHama komucuda no Bonpocume Ha geuama, MaageXkma
u cnopma, a Ha caegBawama 2oguHa ce cb3gaBa pabomHa 2pyna 8 MBP,
koamo ga nogzomBu 3akoHonpoekm 3a peayaauusd U KOHMPOA Ha NpocMu-
myuusma. M3kazBam ce MHeHus, ue npoekmo3akoHom uma 3a UeA He ga Ae-
2aAu3upa npocmumyuusima, a ga 4 nocmaBu 8 pamka, 8 koamo ma ga boge
koHmMpoAupaHa u ga boge no-AecHo npuema om obulecmBomo, a CbWwo u
ye mpAbBa ga ce gopXku cmemka, ue B Boazapua noBeuemo »keHu npocmu-
myupam gobpoBoaHo u omkasBam ga cBugemeacmBam, koemo npaBu pas-
canegBaHemo uskalouumenHo mpygHo. OcBeH moBa ca usmuvkBaHu apaymMmeH-
mu 3a HeobxogumMocmma om MeguuuHcku npeaaegu U cobupaHe Ha gaHbuu.
MpaBu BneuamaeHue pasauvuemo B apaymeHmume, koumo ce usnoa3Bam B
cmpaHume, npueau peasaameHmauusma B8 3anagHa EBpona. Tam kamo npu-
opumemHa UeA e nocoueHa egpuykama 3a npaBama Ha npocmumyupawume
»KeHU U nogobpsBaHe Ha ycroBuama, B8 koumo usBopuwiBam cBoama gedHocm.
B Hakou eBponelcku gopykaBu U3puuHoO ca 3abpaHeHu pesucmpauuama u 3a-
gbarkumeaHume MeguuuHcku npeaaegu - Hanpumep B8 Mimaaus, a 8 XoaaHgus,
kogemo npocmumyuuama e paspeueHa, HaMma uduckBaHe 3a 3agbakumen-
HU MeguuuHcku npeaaegu. [lebamom 3a pezaameHmauusma (Hanocaregok u
3a kpumuHaAuzauuama) Ha npocmumyuusma NepuoguuHo ce nogHoBaABa u
e egHa om npuyuHume 3a HepewaBaHe Ha HampynBawume ce npobaemu,
3aWomo ce cMAmMa, Ye C NnpuemMaHemo Ha 3akoH cumyauyuama pagukaaHo we
ce nogobpu.

Pexkumbm Ha peayaauusa Ha npocmumyuusama npes3 nepuoga Ha gemokpa-
muuHUMe npomMeHu B Boazapckomo obwecmBo caegBa ga Boge onpegeneH
kamo aboauuuoHucmku (MbAuaAuBo paspewumeneH) npe3 nepuoga 1990-
2005 2., a cAeg moBa, ¢ Bo3obHOBABaHe Ha npakmukama no npuAazaHemo Ha
pasnopegbama Ha ua. 329, an. 1 om HK 3a HakasBaHe Ha npocmumyupawume
»keHu, kamo 3abpaHumeneH, npoxudbuuuoHucmku. Mpe3 nocregHUME 20gUHU
bewe Bo3kpeceH gBolcmBeHusm NOgxog om 2o0guHUMe Ha momaAumapHus
peXkum, 3a kolmo e xapakmepHa, om egHa cmpaHa, Aunca Ha uspudyHa 3abpa-
Ha Ha npocmumyuussma, a om gpyaa - npecaegBaHe Ha npocmumyupawume.

2. HakazamenHonpaBHu achekmu Ha hpomuBogelicmBuemo
Ha mpaduka Ha >keHu ¢ uen cekcyanHa ekchanoamauus

BoB BompewHomo Hu 3akoHogameacmBo mepkume 3a npomuBogel-
cmBue Ha mpaduka Ha xopa ca udepageHu Ha gBe HuBa. Ha nvpBomo e
no3umuBHonpaBHama ypegba B8 3akoHa 3a 6opba ¢ mpaduka Ha xopa (06H.
8 B, 6p. 46 om 20.05.2003 2.), cbgoprkaul agMuHucmpamuBHoHakazameAHu
HopMu. Lleanma Ha 3akoHa e ga ypegu B3aumogetcmBuemo, npaBomowuama
U 3agauyume Ha gopykaBHume opzaHu, ocuaypaBawu geldHocm B bopbama
¢ mpaduka Ha xopa; cmamyma u 3agayume Ha npulomume, ueHmpoBeme
u komucuume no mo3u 3akoH 3a npegocmaBaHe Ha 3akpuAa u NOMOW, Ha
>kepmBume Ha mpaduk Ha xopa; Mepkume 3a HezoBomo npegomBpamsBa-
He u npomuBogeldcmBaHemo My; Mepkume 3a 3akpuAa u nomow, Ha >kepm-
Bume, ocobeHo Ha »keHu U geua; npegocmaBaHe Ha cmamym Ha cheuuan-
Ha 3akpuaa Ha »kepmBume Ha mpaduk Ha xopa, koumo compygHudyam Ha
pascaegBaHemo. KoM 3akoHa 3a 6opba ¢ mpaduka Ha xopa ca npuemu u
MpaBuAHuk 3a opaaHu3auusma u gedHocmma Ha HauuoHaAHama komucusd 3a
bopba ¢ mpaduka Ha xopa u MNpaBuaHuk 3a npulomume 3a BpemeHHo Hac-
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maHaBaHe u ueHmpoBeme 3a 3akpuaa u homow, Ha »kepmBume Ha mpaduka
Ha xopa'®.

Bmopomo HuBo e uszpageHo C U3MEHeHUAMa U QgoNnbAHEHUAmMa Ha
HakazamenHust kogekc om 13 cenmemBpu 2002 2. upe3 gobaBsaHe Ha HOB
pa3gen Ha anaBa Bmopa om ocobeHama uacm (uA. 159a - 1592), o3aznaBeH
Jpaduk Ha xopa“. NpomeHume ca B cbomBemcmBue ¢ usuckBaHusma Ha
MNMpomokonaa 3a mpaduka Ha xopa, 0ocobeHo Ha >keHu U geua (usBecmeH kamo
npomokona om lNanepmo), ¢ kolmo ce gonoABa KoHBeHuussima Ha OOH cpewy
mpaHcHauyuoHaAHama opaaHusupaHa npecmonHocm om 2000 e. (pamuduuu-
paHa. [1B 6p. 42 om 2001 2.).

HenocpegcmBeHusm obekm Ha nocezameAcmBo Npu mesu NpecmbNAEHUS
e ycrokHeH. Tpadukom Ha xopa 3acseza pasAudHuU 2pynu OCHOBHU npaBa Ha
yoBeka, cBop3aHu ¢ pasauuHU acnekmu om HenpukocHoBeHocmma u cBobo-
gama Ha HezoBama AuuHocm'®. B ua. 159a, aan. 1 om HK e BwanpousBegeHo
onpegeneHuemo 3a mpaguk Ha xopa, nocoueHo B lNMpomokoaa om lMNarepmo -
,2HabupaHe, mpaHcnopmupaHe, ykpuBaHe UAu NnpuemMaHe Ha OMgeAHU Auua UAU
2pynu om xopa ¢ ueA ga bbgam u3noA3BaHu 3a NpuHygumeAeH mpyg, 3a om-
HemMaHe Ha meAecHU opeaaHu, 3a ga bogam gopykaHu B8 NPUHYgUMEAHO NOgYU-
HEeHue U C ueA uanoAa3BaHemo um 3a pasBpamHu getcmBus®. MIMeHHO ¢ o2aeg
Ha nocaegHama uea — u3noa3BaHe 3a pa3BpamHu geticmBud, mpadukom Ha
xopa C ueA cekcyaaHa ekcnaoamauus ce pasaudaBa om gpysume My Gopmu.
Cnopeg 6Hoacapckusa 3akoHogamea npu usbpoeHume getcmBua npecmbnae-
HUEMO € HaAuue He3aBucumo om CbeAacuemo Ha nocmpagaaume. Cnopeg
ymBbpgeHomo pasbupaHe B8 cBema mpaduk Ha xopa e ocbwecmBaBaHe Ha
HAkos om dopMume Ha U3NbAHUMEAHOMO geAHue, nocodeHo B uA. 159a om
HK, HO npu u3noA3BaHemo Ha cneuuaseH Memog - usmMama, HaCuAue, UsHyg-
BaHe uAau omBauuaHe, koemo B8 Hawua HK He e npegBugeHo kamo cbcmaBo-
MepeH eneMeHm om obekmuBHama cmpaHa Ha npecmonaeHuemo. B 3akoHa
3a bopba ¢ mpaduka Ha xopa onpegereHuemo 3a mpaduk e cbobpaseHo ¢
obwonpuemomo BuxkgaHe u B Hezo ce BkalouBa u usnoA3BaHemo Ha NPUHy-
gumeAeH Memog. Auncama Ha NoCoUeHU CneuuaAHU Memogu 3a NpuHyga Ha
»kepmBama npu geduHupaHe Ha npecmbnaeHuemo B8 HK u B8 cowomo Bpeme
pa3Au4HOMO MoAkyBaHe Ha noHamuemo B gpye npaBeH akm caegBa ga ce
omueme kamo 3akoHogamenaHa Hecnoayka. CAegBa ga ce NOMUCAU 3a CUHXPO-
HU3upaHe Ha gedpuHuuuume Ha noHamuemo ,mpaduk Ha xopa“ B pasauuHUME
akmoBe".

B pasgena ca npegBugeHu gBe npecmonagHus, kamo ¢ ua. 1596 om HK e
npoBegeHo pasgeneHue Ha mpaduka Ha ,BompeweH” u ,BoHWEH" cbobpas-
Ho moBa koge ce ocbulecmBaBa ekcnaoamauudma - Ha mepumopuama Ha
cmpaHama UAu u3BoH HeA.

®B ,leHesuc, pasBumue u nposBHU GOopMU Ha opeaHudupaHama npecmobnHocm B
Boazapusa®. 2005, HCAC nocouBa kamo npobaem no npurazaHemo Ha 3akoHa 3a 6op-
6a ¢ mpaduka Ha xopa moBa, ue Komucuama e ¢ MHo20 Bucoko HUBo Ha cbcmaBa
0 - npegcegamen e Buuenpemuep, a B8 Hea ca BkaloueHu 3amecmHuk-MuHUCMpPU OM
noumu Bcuuku MuHucmepcmBa, 3amecmHuk-aanaBeH npokypop u 3amecmHuk-npeg-
cegamen Ha BKC. 3a pasauka om Boazapuda 8 gpyau cmpaHu nogobHU ugHmpaaHu
OpeaHu ca udzpageHu Ha ekcnepmHo paBHuwe.

'8 [1-p VBa MywkapoBa. dedcmBauiomo 6oazapcko 3akoHogameAacmBo omMHOCHO Npec-
monHama gedHocm no mpaduk Ha xopa B8 ,CnpaBegauB npouec 3a »kepmBume Ha
mpaduk®. Copua. 2009. cmp.89

" Panuua KocmaguHoBa. MpomuBogetcmBue Ha mpaduka Ha xopa (HakasameaHo-
npaBHu acnekmu). MNpaBeH npeaneg, 6p.1/2005
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Mpu ,Bempewer” mpaduk no ua. 159a, aa. 1 om HK ca Haauue uemupu dop-
MU Ha U3NoAHUMEAHOMO geAaHue - HabupaHe, mpaHchopmupaHe, ykpuBaHe
UAU NpUEMaHe Ha OMgeAHU AuUa UAU 2pynu om Xopa.

Om cybekmuBHa cmpaHa npecmbnaeHUemo ce xapakmepusupa ¢ gBa
MoMeHma: a) Nnpak yMUCbA - geeuom cb3HaBa, ue Habupa, mpaHcnopmupa,
ykpuBa uAu NnpuemMa OMJgeAHU Auua UAU 2pynu om xopa; 0) cneuuduuHa uea
- B koHkpemHua cayual ga Bbgam usanoa3BaHu 3a pasBpamHu geldcmBus.
HakasaHuemo e auwaBaHe om cBoboga om egHa go ocem 20guHuU u 2anoba go
0CeM XuAagu AeBa.

MNMpegBugeHu ca wecm kBaauduuupaHu cayuas: a) koeamo gedHuemo € us-
BopuUEHO CNPAMO AUUE, HEHAaBLPWUAO OCeMHagecem 20guHU; 6) upes U3noAs-
BaHe Ha npuHyga UAU upe3 BvBerkgaHe Ha auuemo B 3abaykgeHue; B) upes
omBaAuuaHe uAu npomuBozakoHHO AuwaBaHe om cBoboga; 2) upes usnoasBaHe
CbCMOoAHUE Ha 3aBucumocm; g) upes 3noynompeba ¢ Bracm; e) upes obeulaBba-
He, gaBaHe uau noayuaBaHe Ha obaazu. HakazaHuemo e auwaBaHe om cBoboga
om gBe go gecem 20guHU U 2A0ba go gecem xuadagu AeBa (ua. 159a, ana. 2).

MNMpecmonaeHuemo ,BoHueH* mpaduk no ua. 1596 aa. 1 om HK e gByakmHo
U nbpBusam akm cbwo ce uspasaBa B8 moBa, ue geeuobm Habupa, mpaHcNoOpPMuU-
pa, ykpuBa uAu npuema OmgeAHU Auua UAU 2pynu om xopa. Bmopusm akm ce
cocmou B npeBerkgaHe Ha Me3u AuUA UAU 2pynu Npes3 gpaHuuume Ha cmpaHa-
ma. Llenma e cowama, kakmo no ua. 159a, aan. 1 om HK - ga 6bgam u3noa3Ba-
HU 3a pasBpamHu getcmBusa, koezamo ce kacae 3a cekcyanHa ekcnaoamauus.
HakaszaHuemo e auwaBaHe om cBoboga om mpu go ocem 20guHu U 2ro0ba go
gecem xunagu AeBa. Tyk ca ouepmaHu couume kBaaudpuuupaHu cayuau, kakmo
no ua. 159a, an. 2, Ho HakasaHuemo e no-cmpo2o - AuwaBaHe om cBoboga om
nem go gecem 20guHU U 2n0ba go nemHagecem xuaagu AeBa (ua. 1596, an. 2).

OcBeH moBa 3a gBeme npecmuvnaeHust ca npegBugeHu gBa no-mexkko kBa-
AUdUUUpaHU cAydas: a) koeamo gedAHuemo npegcmabaaBa onaceH peuuguB;
u 6) koeamo e u3BopwWEHO NO NOPLUEHUE UAU B U3NbAHEHUE Ha peweHue Ha
Ope2aHu3upaHa npecmbnHa epyna. HakazaHuemo myk e Had-cmpo2o - Auula-
BaHe om cBoboga om nem go nemHagecem 20guHU U 2A0ba go gBagecem
Xunsagu AeBa, kamo cobgbm moxke ga nocmarHoBu u koHduckauua Ha yacm uAu
Ha uaanomo umMywecmBo Ha geeua.

BeposmHo ¢ moBa paszpaHuueHue Ha mpaduka Ha xopa Ha ,BoHWEH" u
,BompeweH” ce e ueadaa yHuBepcaaHocm u BceobxBamHocm Ha 3akoHoBama
ypegba. Ho noHauano npecmbnAeHUEMO e mpaHCHAUUOHAAHO U mpaHcepa-
HUYHO no cBosma cbwHOCM U 3a BoAzapus e buao 3agorkeHue ga npueme
HOPMU Ha 3auuma UMEHHO Oom npecmbnAeHuss om mMeXkgyHapogeH xapak-
mep'®. Taka pasepaHuuyeHuemo e goBero go mpygHocmu B8 npakmuueckomo
npuAokeHue Ha Hopmume no uA. 155, aa. 1 u ua. 159a, aa. 1, np. 1 om HK
nopagu HeBo3aMokHOCM ga ce ycmaHoBu AceH paszpaHudyumeneH kpumepud
MeXKgy U3NbAHUMEAHOMO geaHue No NopBud mekem - ckaoHABaHe kom npoc-
mumyuus uau cBoxkgaHe koM BaygcmBeHu gelGcmBua U NopBomo U3NbAHU-

8B un. 4 ,Cohepa Ha npurokeHue“ Ha Npomokora Ha OOH 3a npegomBpamsaBare,
npomuBogelcmBue u HakadBaHe Ha mpaduka Ha xopa, ocobeHo >keHu U geua, go-
noABaw, KoHBeHuuama Ha OOH cpeuwy mpaHCHauuoHaAHama opzaHu3dupaHa npec-
monHocm (npomokoa om [larepmo) ce kasBa: ,Tosu npomokoa, B cayuad ue He ce
npegBuxkga gpyzo, we ce npuaaza npu npegomBpamsBaHemo, pascregBaHemo...
gokoakomo mesu npecmonAeHus uMam MexkgyHapogeH xapakmep u BkalouBam op-
2aHuU3uUpaHa npecmonHa 2pyna, kakmo u npu 3awumama Ha >kepmBume Ha makuBa
npecmbnAeHUA".
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MEeAHO gedHue Ha npecmbnaeHuemo ,mpaduk Ha xopa“ - ,HabupaHe C UeA
u3noAsBaHe 3a pasBpamHu getcmBus“. HanpaBeH e onum moBa norokeHue
ga boge npeogoadHo om BopxoBHusa kacauuoHeH cbg (BKC) ¢ ToakyBameaHo
pewerue N22/2009 2.

BKC npuema, ue cocmaBume Ha mpaduka Ha xopa C ueAa usnoa3BaHe 3a
pas3BpamHu getcmBus u Ha ckaoHABaHemo kbM npocmumyuus ¢ kopucmHa
ueA umam obuy pogoB obekm Ha 3auuma u cxogcmBo Ha HenocpegcmBeHu-
me uMm obekmu Ha 3awuma, kakmo u obwu obekmuBHu u cybekmuBHuU npu-
3Hauu. CkaoHsBaHemo kbM npocmumyuus ¢ kopucmHa ueAa u HabupaHemo
upes cknaoHaABaHe Ha Auue kbM npocmumyuus ¢ UeA u3noa3BaHe 3a pasBpam
ce nokpuBam, Ho ¢ eguHcmBeHama pasAuka B8 obxBama Ha ueama, a He B Hed-
Homo cogopykaHue. MNpu mpaduka Ha xopa ms e ¢ no-wupok o6xBam, 3awo-
mo ekcnaoamauuama Ha pa3BpamHume gedcmBuda uMa mpaeH, CUCMEMEH Xa-
pakmep, mod kamo npocmumyuusma ce uanoa3Ba kamo 3aHaam, uszBopwBaH
mpadHo 3a gageH nepuog om Bpeme 3a obaazu. Npu kopucmHama ueA no UA.
155, an. 1, npegnoxkeHue nopBo om HK B co3HaHuemo Ha geeua ca ouepmanu
Ccowume npegcmagBu, Ho 3a MomuBupaHemo Ha »kepmBama 3a UHUUgeHMHU
cAyvau Ha obrazogemeacmBaHe upe3 npocmumyupaHemo. 3amoBa uma noe-
NollaHe Ha obekmuBHume u cybekmuBHU npusHauu Ha cocmaBa no ua. 155,
an. 3 BoB Bposka ¢ an. 1, npegroxkeHue nopBo HK om cbcmaBa Ha ua. 159a,
an. 1, npegaokeHue nvpBo HK. B mosu cayual geaHuemo we ce kBaaudpuuupa
no uA. 159a, an. 1 HK no npuHuuna Ha noaabwaHemo, koemo uskalouBa coB-
kynHocmma om npecmbnAeHud. B ocmaHaaume cayuau cobcmaBom no uA. 155,
an. 3 BoB Bpwska ¢ an. 1, npegnaokeHue nopBo om HK we ce npunaza kamo
CaMoCmMOAMEAHO NPECMBNAEHUE.

BkalouBaHemo Ha cbcmaBa Ha npecmbnaeHuemo ,BompeweH mpaduk® 8
HK Bogu go nocmeneHHOMO oOzpaHuyaBaHe Ha NPUAOKHOMO NOAE Ha pas-
nopegbama Ha ua. 155, an. 1 om HK u uskalouBaHemo G om masu Ha UA.
159a, m.e. 3anuuaBa ce HakasameaHonpaBHama egpaHuua B nogxoga kowm
gBe pasAuuHU ABAeHUA - npocmumyuus U mpaduk Ha xopa ¢ ueA cekcyanHa
ekenaoamauua®. MNpegBugeHume HakasaHus 8 gBama mekcma ca pasauudHU.
HakasaHusma no ocHoBHus cocmaB u kBaauduuupaHume cayyau no uA. 159a
ca no-cmpoz2u om mesu Ha ,no2bAHamusa“ cbcmalB u Hez2oBume kBaauduuu-
paHu cAydau: om egHa go Wwecm 20guHuU AuwaBaHe om cBoboga u eroba
OmM Nem XUAAgu go nemHagecem xuaagu AeBa no ua. 155, an. 3 BoB Bposka
¢ an. 1 om HK, koeamo ckaoHABaHemo koM npocmumyuyus € u3BopWweEHO C
kopucmHa ueA, u om gBe go oceM 20guHU AUWaBaHe om cBoboga u a2rnoba
om MpU XuAagu go gBaHagecem xuadagu AeBa no uA. 159a 3a HabupaHe ¢ uea
u3noA3BaHe 3a cekcyanHa ekcnaoamauud. Tol kamo ca pasauuHu u kBaaudu-
uupaHume cocmatu, npegBugeHu 3a Bceku om gBama mekcma, ce nocmaBa
Bonpocbm gokoako e nepcnekmuBHo pa3Bumuemo u ycoBopuleHcmBaHemo
Ha mekcmoBeme Ha npecmonAeHuAma, cnocobecmBawiu npocmumyyusama 8
pasgen ,PazBpam® Ha arnaBa Il om HK.

B npakmukama usdcHABaHemMoO Ha CogbpXkaHuemo Ha U3NbAHUMEeAHOMO geaHue
,HabupaHe“ e npegu3Bukaro cepuo3Hu 3ampygHeHua - Hakou CbguAulla u npokypa-
mypu ca npuemManu 3a ,HabupaHe" u nocmu2aHemo U peaAudupaHemo Ha y2oBop-
ka mexkgy npocmumyupawama u kauenma. BKC coc cBou peweHus e npekpamuna
masu npakmuka.

Mo gaHHU Ha npokypamypama npes 2009 2. om 261 gocbgebHu npousBogcmBa 3a
mpaduk Ha xopa 133 ca buau 3a BompeweH mpaduk, a 3a 2008 2. me3u yucaa ca 219 u
110.CoweBpemeHHo npes 2005 2. ca buau obpasyBaHu 124 gocbgebHu npousBogcmBa
no uA.155 om HK 3a cBogHuuecmBo, npe3 2008 2. me ca 61, a npe3 2009 2. - 70. Buxk
Iokaag 3a geHocmma Ha npokypamypama npe3 2009 2.u Cmamucmuka Ha BKITT.
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C nocaegHume uameHeHus Ha HK (LB 6p.27/2009) 6ewe kpuMuHaAusupaHo
Cob3HaMEAHOMO U3NOA3BaHe Ha ycAayeume Ha »kepmBu Ha mpaduk (ua. 1598).
ToBa bewe 3agonkeHue Ha Boazapuda no KoHBeHuuama Ha CoBema Ha EBpona
3a bopba ¢ mpaduka Ha xopa (OB 6p.63/2007 2.)

lll. O6wa oueHka Ha gelicmBawomo HakasameAaHonpaBHO
3akoHogamencmBo cpewy cekcyanHama ekchaoamauus

Kamo uano gedcmBaulama HakaszameaHonpaBHa ypegba 3a bopba ¢ npoc-
mumyuuama u mpaduka Ha xopa ¢ uea cekcyanHa ekcnaoamauus He ygoBaem-
BopaBa usuckBaHuama, ocobeHo OMHOCHO 2apaHuuume 3a gemMokpamuuHocm
u cnasBaHe Ha uoBewkume npaBa. Ta ce cbcmou om HOpMU, npuemu B pas-
AUYHU ucmopudecku nepuogu u ycaoBus, 3aumcmBaHu om npaBHuU cucmemu
C pasauyHa purocodus u mpaguuud, 6e3 ga ca noaokeHu ocobeHu ycuAud
me ga bbgam cvBmMecmeHu u npuBegeHu B cbomBemcmBue ¢ uamMeHuAama
ce obulecmBeHa geticmBumenaHocm. NpuyuHa 3a moBa e npegu Bcuuko go-
ckopowHama Aunca Ha kauecmBeHu 3HaHuUA 3a ABAeHuAMa, 3a mAxHama Ha-
uuoHanHa cneuuduka, a ommam u omcbecmBuemo Ha AcHa HakazameaHa u
couuanHa noaumuka 8 masu coepa.

CneuuduuHu 3a Boazapusd, Nno MHEHUE Ha u3caegoBamenu u ekcnepmu, ca
uskalouumeaHo Bucokume HuBa Ha ekcnaoamauusa 8 chepama Ha npodecuo-
HanHama npocmumyuud. ToBa uma cBoemo obsacHeHue. Tyk, 3a pasauka om
gpyau cmpaHu, € noumu HeBo3mMokHO »keHa ga npocmumyupa, 3anasBadku
napume 3a cebe cu, 6e3 ga e npuHygeHa ga npegaBa 2orama uacm om meax
Ha gpyau Auua®. Cmama ce, ue He noBeue om 5% om npocmumyupawume
»keHu y Hac Hamam cBogHuk. B Boazapua mHoz20 noBeue, omkoakomo gpyaa-
ge, npocmumyuuama e oBAagaHa om opaaHu3upaHama u cBop3aHa ¢ koHBeH-
uuoHaAHama npecmonHocm. KopynuuoHHama o6Bop3aHocm ¢ gbpykaBHume
opeaHu e ocobeHo cuaHa. B 2onemume 2pagoBe u kypopmHume ueHmpoBe
npocmumyupawume >keHu npaBam obukHoBeHo BcekugHeBHU omuucAeHuA
Ha cBogHuuume, koumo Ha cBol peg naaulam cegmuyHa KpumMuHaAHa peH-
ma Ha opeaaHu3upaHama npecmbnHoOCmM, KOHMpoAupawa padoHa, kakmo u Ha
MecmHume noAuuedcku opaaHu.

3a Boacapua e xapakmepeH BompewHonoAaumudecku ugeeH geduuum,
nopogeH omHoBo om HenosHaBaHe Ha ompuuameAHume couuaaHu ABAeHus
npocmumyuusa u mpaduk Ha xopa ¢ ueA cekcyanHa ekcnaoamauus. ToBa no-
kasaxa He ocobeHo wymMHuUmMe gebamu B noaumuyeckume cpegu, ocmaHaAu
B8 pamkume Ha guxomomusma ,peaanaMeHmauus - 3abpana“. Ako noaumuue-
ckume napmuu u3pasuxa Bce nak HakakBo MHeHue omHocHO uckaHusma 3a
paspeulumereH pexkum Ha npocmumyuusima, kamo ce 06aBuxa npomuB Hezo,
mo BnocaegcmBue He bBewe npegaokeHO HUWLO, om koemo ga Audu, ue me
umam HakakBu ugeu omHOCHO ozpaHuyaBaHemo U Bompe B8 cmpaHama, koe-
mo e kalouoB Bvnpoc 3a ycnexa Ha ycuausma 3a 6opba ¢ MexkgyHapogHuUs
mpaduk Ha Borzapcku >keHu. NMpocmumyuusma Bempe 8 cmpaHama mpsabBa
ga boge pasarexkgaHa kamo kopeHHa npuduHa 3a mpaduka ¢ uen cekcyanHa
ekcnaoamauuda u masu HecaoxkHa koHcmamauua mpsatBa ga bvge B ocHoBama
Ha cmpameausama 3a bopba ¢ npecmbnAeHUsMa om mo3su Bug.

ObwecmBomo CbWo He e 3an03Hamo CbC CAOKHUA koMnaekec omHoweHus,
dopmMupawu mo3u geBuaHmeH GeHOMEH UAU uma HenpaBUAHU U HEMOUHU

2 Tasu ocHoBHa pasauka Mexkgy Bbazapckama gedcmBumeaHocm u masu B8 uykbuHa
ce coyu B uHmepBlomama om camume npocmumyupawu u cBogHULUME UM.
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npegcmaBu 3a Heeo, kakmo u MHokecmBo npegpascobgbuu. Obwonpuemo
e BukgaHemo, ue npocmumyupawume ca HanpaBuAu gobpoBOAHO U Cb3Ha-
meAHOo cBoda usbop, gokamo Hal-yuecmo BcowHocm cmaBa gyma 3a nocAegeH
NPUHYgumeAeH u3bop u 3a cmpameauda 3a oueAdBaHe 3a >keHu, udpacHanu B
HacuAue U 3acmpauleHu om CouuaAHO omnagaHe nopagu begHocm, Hezpa-
MomHocm, 6beagoMHuuecmBo uau guckpumuHauua. ObuecmBeHomo MHeHUE
He gop)ku cMemka 3a pewaBawama poAs Ha npecmbonHocmma, npegu Bcuuko
Ha opeaHu3dupaHama u npodecuoHarHama npecmbnHocm, kosmo bykBaaHo
duampupa >keHume u momuuemama B onpegeneH Bo3pacmoB guanasoH B
MopceHe Ha ya3BumMu epynu u Auua, koumo Mozam ga Gbgam BoBaeueHu B
ekcnaoamauust U ga Hocsim nevanba. BB dpokyca Ha cpegecmBama 3a macoBo
ocBegomaBaHe npucbcmBam npegu Bcuuko camume >kepmBu Ha cBogHUUU-
me u mpadukaHmume kamo npegnoyumaHa memMa € pasMmepbm Ha Mamepu-
anHama obAaza, peaAusupaHa upe3 Npocmumyuus.

[etcmBuama Ha noAuuusma coWlo nokazBam HepasbupaHe Ha Npobaemu-
me UAU HecbobpasaBaHe ¢ max, kamo obekm Ha BHumaHue e npegu Bcuuko
yAuyHama npocmumyuud. XXeHume, npuHagaekawu koM masu epyna, ca 8
Hal-mexkko noanokeHue om eaegHa mouka Ha ycroBusama, 8 koumo npocmumy-
upam, u couweBpemeHHO cpewy msax ce npoBexkgam Hal-MHO20 noauuelcku
akuuu, kamo 6uBam 3agbprkaHu 3a 24 uaca Ha ocHoBaHue uA. 63 om 3MBP, Bo-
gam ce HakasameAHU geAa no UA. 329 an. 1 om HK?. CouieBpeMeHHo cpeuly
kaybHama npocmumyuus, ocobeHo B8 Codus, koamo e 100% koHmpoaupaHa
om opeaHu3upaHama npecmbnHocm, He ce HabalogaBam akmuBHuU mepku.

Tesu U MHO20 gpyau NPUYuUHU Bogam UAU gO HeEnpuAazaHemo, UAU go Npo-
muBopeuuda u 3ampygHeHuUa npu npakmuueckomo npurazaHe Ha Hakazamea-
HonpaBHume Hopmu. B nogxoga kem npocmumyuusma u mpaduka Ha xopa ¢
uen cekcyanHa ekcnaoamauuda e Bugumo paskocBaHemo Ha macHama Bpo3ka
MexXkgy gBeme aBaeHun, uskycmBeHomo um pasgessHe, kakmo u Haauuuemo
Ha 2oAeMu gucnponopuuu B peakuusma Ha gopykaBama u obwecmBomo, B8
omgeAeHume pecypcu u B8 npoaBaBaHama mopnumocm kom Bcako om msx.
[1Beme aBaeHua ca bausku, BzaumonpoHukBawu ce, me B3aumMHo ce nopayk-
gam u cu Bauaam. Hama cowecmBeHa pasauka 8 moBa kbge we boge oCo-
wecmBaBaHa cekcyanHama ekcnaoamauust - 8 pogHOomMo MAcmo Ha »keHama,
B gpya2o HaceaneHo MAcmMo B cmpaHama uau 8 uy»kbuHa. Paszauka ce HabalogaBa
npegu Bcuuko B pasmepa Ha He3dakoHHUME npuxogu, NoAyyaBaHu om napa-
3umupawume Bopxy ABAEHUEMO AUUA UAU Op2aHu3upaHu NpecmonHU 2pynu.
Hanaza ce usBogom, ue Gbazapckomo obwecmBo u goprkaBa ca agekBam-
HO aHzakupaHu c enobasusupaHama GopmMa Ha npocmumyuusma, uspaseHa
B8 mpaduk Ha >keHu C uea cekcyanHa ekcnaoamauus, HO NO OMHOWEHUE Ha
npocmumyuusma Ha mepumopuama Ha cmpaHama ca ge3uHmepecupanu,
anamuyHu u uHepmHu. okamo 3a npomuBogedcmBue Ha mpaduka Ha xopa
Baxa co3gageHu MogepHo 3akoHogameAacmBo u cucmemMa om opaaHu, koumo
ga 20 npuAazam, N0 OMHOWeEHUEe Ha npocmumyuusma 8 cmpaHama 3akoHoga-
meacmBomo ocmaBa noumu HenpomMeHeHo om 1968 2. B ma3u my uacm mo
e egHoBpemMeHHO HeehekmuBHO u aHmugemokpamuuHo u gake penpecuBHo
NO OMHOWEHUE Ha nocmpagaAume om npecmbnAeHUAMa no UA. 155, aa. 3 u
ua. 159a om HK.

2 MHec. Dir.bg. 19.08.2010 . 3agoprkaxa 36 >kpuuu Ha AlbboBma“ 8 Codusa

[Hec uympe. 22.07.2010 2. 27 mpy»keHuuku cnunaHu 3a 6eageaHuuecmBo BvB BapHa
B. ,Tpyg“.14.10.2010 2. loHam npocmumymkume kamo npes3 couuasucmuuecko
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IV. MpegnoxkeHusa 3a npomeHu 8 3akoHogameAacmBomo
3a 6opb6a c npecmonaeHussma, cBop3aHu coc
cekcyanHa ekchnoamauus

Npu nAaHUpaHe Ha Hawama paboma ocHoBHO MpAbBa ga 6bga pasbupaHe-
mo, ue bopbama ¢ npocmumyuusma He mpabBa ga bbge 3ameHsaHa ¢ bopba
Cc npocmumyupawume. Te ca camo >kepmBu, UAU Ha ONpegeAeHU COoUUaAHU
yCAOBUA, UAU Ha konkpemHu Auua, usBauvawiu nevanba. Qokycom mpsabBa ga
Boge npemecmeH om nocmpagasume Bopxy op2aHuzamopume. Hacokama Ha
pezyAaupaHe Ha npocmumyuusama u cBopsaHus ¢ Hea mpaduk Ha xopa mpsabBa
ga boge opueHmupaHa koM npemaxBaHe Ha BcakakBu HauuHU 3a ekcnaoama-
uus Ha Auuama, koumo npocmumyupam, npegBukgaHe Ha Mepku 3a 3awuma-
ma UM om opzaHu3upaHama u npodecuoHaAHa npecmbnHocm, koumo KoH-
mpoaupam moBa aBaeHue. Bogewomo 3akoHogameacmBo mpsabBa ga Bkalou-
Ba HOpMU, HacoueHu koM 3auwuma npaBama Ha yoBeka u onpegeasawu kamo
npuopumem Bopbama He ¢ npocmumyupaulume, a ¢ ekcnaoamupaujume au
B Auuemo Ha cBogHUUUME U CymeHobOpuUme U op2aHuzamopume U Cbgbprka-
meAume Ha nybAuuHU gomoBe.

AHaAu3ume u uscaegBaHusma npes3 nocAegHumMe 20guHu paskpuBam nog-
ueHABaHe Ha poAdma u 3HayeHuemo Ha nybauyHume gomoBe kamo ocHoBHa
opezaHu3auuoHHa ¢dopma Ha cekcyanHama ekcnaoamauus, 6asa 3a cbigaBa-
He Ha opzaHu3upaHuU NpecmobnHU 2pynu, cneyuaAusupaHu 8 masu u B gpyau
BugoBe kpumMuHanHa gedHocm. B nybauuHusi gom ce GopmMupa U om Heao ce
pa3npocmpaHsaBa cneuuduuHama cybkyamypa Ha npocmumyuusma, nogpaBs-
wa obulecmBeHama HpaBcmBeHocm U cb3gaBawa geBuaHmHu cmepeomunu
Ha omHouweHudama Mexkgy noaoBeme. Cucmemama Ha nybAauuHu gomoBe B
cmpaHama, cBbp3aHa ¢ kpuMuHaAHUME nasapu Ha cekcuHgycmpusma 6 gpyau
cmpaHu e cepuo3deH nopaxkgaw, Gakmop Ha mpaduka Ha >KeHu C ueA cekey-
anHa ekcnaoamauud. Ceea 8 HK auncBa mekecm, no kolmo ga ce npuBauyam
kbM omezoBopHOCM AuUa 3a op2aHu3upaHe u ynpaBAeHue Ha nybAuueH gom.
Ha maau gedHocm ¢ 2ondma obulecmBeHa onacHocm ce npupaBHaBa cucme-
Mamuueckomo npegocmaBaHe Ha nomMeuleHUe Ha pa3AuYHU Auua 3a NoAoBu
CHOUJEHUS UAU 3a baygcmBeHu geldcmBus, usBbpuleHo ¢ kopucmHa ueA no YA,
155, an. 3 BB Bp. ¢ an. 2 om HK. BvB QpaHuua cowecmByBa mekecm, nogobeH
Ha MO3U, HO U OMJeAeH 3a opz2aHu3upaHe Ha NybAUUYEH gOM.

C ueA no-HamambWwHOMO ycobBopweHcmBaHe Ha HakazameAaHonpaBHomMo
npomuBogeldcmBue Ha npocmumyuuama u npuBeXkgaHe Ha HauuOHaAAHOMO
3akoHogameacmBo B8 cbomBemcmBue ¢ mexkgyHapogHonpaBHume akmoBe 8
pasgen ,PasBpam” Ha enaBa Bmopa Ha HakazameaHus kogekc caegBa ga ce
BHecam u3MeHeHuUA U gonbAHeHust B cAegHUME Hacoku:

- [a ce gekpumuHaausupa cBoxkgaHemo kom 6aygcmBeHu geldcmBus u
coBkynaeHusa, kakmo u npegocmaBaHemo Ha nomeuweHua 3a makuBa gedcm-
Bua kamo B uameHeHua mekcm Ha uA. 155, an. 1 om HK ce npegBugsm coc-
maBu 3a HakazameAHO npecAegBaHe Ha cBoXkgaHe, npuBauuaHe u ckaoHABa-
He koM npocmumyuus, 6e3 3HaueHuUe gaAu € HaAuue, UAU He, kopucmHa uea.
3a 3awuma Ha noroBama HenpukocHoBeHoCM Ha Auua, HeHaBopwuAu 18 2. u
HeBmMeHAaemMu ga ce uHkpumMmuHupa BvBauuaHemo um B padBpamHu gedcmBusa
- npeguwHa an. 3 Ha uA. 155 om HK ([1B 6p. 62 om 1997 2.). [a ce yBeAauuu
cankuusima no uA. 155, aa. 1 om HK upe3 yBeauuaBaHe Ha MakcuMyma Ha npeg-
BugeHomo HakazaHue ,AuwaBaHe om cBoboga“, maka ue npecmubnAeHuUsMa
no Bcaka yacm om mosu mekecm ga ce omHacam koM kamezopuama ,mexkku”
C ueA npuBexkgaHe Ha cucmemama om HakazaHud 8 cbomBemcmBue ¢ Ha-
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pacHanama OMHOCUMEAHa POAA U mexkecm Ha mMe3u NPecmMbnNAEHUs U OCU-
2ypaBaHe Ha BoamokHOoCcmma ga ce u3noa3Bam cneuuaAHu pagdysHaBameAHu
cpegcmBa npu maxHomo paskpuBaHe u gokasBaHe.

+ [la ce npegBugsm HoBu cocmaBu 3a bopba ¢ opeaaHusupaHume dopmMu
Ha ekcnaoamauus Ha npocmumyuusma - cb3gaBaHe u ynpaBaeHue Ha nyo-
AUYEH goM, dyHKUUOHUpPaHemMo Ha nybAudeH gom nog npukpumuemo Ha Xo-
meA, CNOPMHO UAU MeguuuHcko 3aBegeHue, npegocmaBaHemo Ha nomMeuwe-
HUA uAu npeBosHu cpegcmBa, BkalouumeaHo u omgaBaHemo um nog Haem, 3a
opeaHu3dupaHe Ha ekcnaoamauuama Ha Jy>kga npocmumyuus, NPeyeHemo Ha
npocmumyupauwo AUUE ga cnpe ga npocmumyupa, noAayyaBaHemo Ha obaaza
om uy>kga npocmumyuuda (nacuBHo cymeHoopcmB0o), npegocmaBaHemo Ha
uHdopmauuda 3a ycmaHoBaBaHe Ha koHmMakm ¢ ueA npocmumyuusa UAU Cb3-
gaBaHe Ha nopHoepadcku mamepuaau (pekaamupaHemo Ha npocmumyuus),
Hakaszyemocm Ha npu2omoBaeHuemo koM cb3gaBaHe u ynpaBaeHue Ha nyb-
AUYEH goM, 3acuneHa omeoBopHocm npu ckaoHABaHe koM npocmumyuus om
Cobnpya UAU pogcmBeHuuu, ommsaHa Ha pasnopegbama Ha uA. 329, aa. 1 om HK.
OmmsaHama Ha mo3u mekcm e HaaokumeAHa, Mol kamo npucoecmBuemo my
8 HK Hu npeBpowa 8 eguHcmBeHume cmpaHu, 3aegHo ¢ PymoHus 8 EBpona,
koumo npecaegBam HakazameAHo npocmumyupauiume, Had-uecmo >kepmBu
Ha cekcyanHa ekcnaoamauus.

Ako ce mopcu oepaHuyaBaHe Ha yauuHama npocmumyuud, cxBawaHa kamo
HapyweHue Ha obwecmBeHua peg, no-edpekmuBHo u cnpaBegauBo 6u Buno
ga ce npueme kpumMuHaAusupaHe Ha nompebaeHuemo Ha cekcyaAHu ycAyau
no npumepa Ha wBegckomo u HopBexkkomo 3akoHogameAacmBo, HO kozamo
npegaazaHemo e Ha nybAuuHo mscmo. ToBa bu Mo2A0 ga cmaHe cAeg cepuos-
Ha obwecmBeHa guckycusa, mol kamo 6bazapckomo obwecmBo 8 momeHma
€ HegocmamuouHo nog2aomBeHo 3a makbB akm u noumu He no3HaBa apaymMmeH-
mu B HezoBa noaza. CowecmByBawume npegpa3cbgbuu OMHOCHO NPUYUHU-
me, nopakgawu npocmumyuuama, ye ms e akm Ha uHguBugyaneH usbop u
npoaBaeHue Ha AuyHa cBoboga, kakmo u geGHOCM, NpucblWa Ha naszapHama
ukoHoMuka u Ha cBobogHama cmonaHcka uHuuyuamuBa, oHeBuHABam go 2o-
AdMa cmeneH 8 MacoBomo Ccb3HaHUe nompebumeAume Ha cekcyaAHu ycayau.

B HoBama cu pegakuus, cbobpaseHa ¢ nocoueHume npegaokeHus, Ua. 155
om HK 6u uzaaexkgan maka:

un. 155 (1) Kodmo cBoxkga, npuBauua uau ckaoHsBa gpyzo Auuge koM npoc-
mumyuus, He3aBucumMo om Co2aacuemo My, ce HakasBa ¢ auwaBaHe om cBo-
Boga om egHa go wecm 20gUHU U 2A0ba om XuAadga go nem xXuasagu AeBa;

(2) C HakazaHuemo no aA. 1 ce HakasBa u mosu, koimo no kakbBmo u ga e
HauUH NpeJyu Ha gpyao Auue ga cnpe ga hpocmumyupa;

(3) Cowomo HakazaHue ce HaAnaza U Ha moau, kodmo u3noa3Ba npocmu-
myuusima Ha gpy2o Auue, kamo noayuaBa obaaza om Hed, He3aBucumo om
CoeAracuemo Ha moBa Auue;

(4) Mpocmumyuust e Bceku akm Ha BaygecmBeHo gelicmBue uau coBkynae-
Hue, ocoulecmBeH cpewly obaaza 3a npocmumyupawua UAU 3a gpyao AUUE;

(5) Kozamo gesHuemo no aa. 1-3 e u3BopuleHo:

1. om Auug, koemo geldcmBa No NopbUeHUE UAU B U3NbAHEHUE HA peuleHuUe
Ha opaaHu3upaHa npecmonHa epyna;

2. om bawa, matka, Bb3xogaul, HU3X0gAW, bpam UAU cecmpa, cobnpya UAU
AUUE, om koemo npocmumyupawuam e 8 3aBucumocm;

3. upes u3noA3BaHe Ha Hapkomuuu;
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4. N0 OMHoWeHUe Ha Auue, HeHaBbpwuAao 18 20guHU, UAU HEBMeEHsEM;
5. no omHouwleHue Ha gBe uau noBeue Auug;

6. NoBMOopHoO;

7. npu ycaroBuama Ha onaceH peuuguB;

HakasaHuemo e auwaBaHe om cBoboga om gBe go ocem 20guHU U 2rnoba
om nem XuAAgu go nemHagecem Xuadagu AeBa.

(6) Komo omkpuBa, goprku, ynpaBaaBa uau dpuHaHcupa nybAuyeH gom (MAc-
mo 3a pa3Bpam om kakbBmo u ga e Bug) ce HakasBa c auwaBaHe om cBoboga
om mpu go gBaHagecem 2oguHu u 2aoba om 10 000 go 100 000 AeBa, kamo
Cogbm Moke ga nocmarHoBu u koHduckauus Ha yacm UAU UAAOMO UMYyULe-
cmBo;

(7) CobcmBeHuk uau ynpaBumen Ha xomea, 3aBegeHue, chopmeH UAU Me-
guUUUHCKU UeHMoLP UAU gpy2o nogobHo mMAcmo, kodmo gonycka mo ga boge
u3noA3BaHo 3a npocmumyuus, ce Haka3Ba ¢ auwaBaHe om cBoboga om egHa
go ulecm 20guHU U 2n0ba om nem go nemHagecem xuAagu AeBa;

(8) Cowomo HakasaHue ce Hanaza u Ha OH3u, koimo no kakbBmo u ga e
HauuH npegocmaBs gpyaumy npeBo3Hu cpegcmBa, NOMeWeHuUd, cepagu, Mec-
ma uUAu yacmu om msx, kamo 3Hae UAU npegnoAaza, ue ce usnoa3Bam 3a
npocmumyuus;

(9) MpuzomoBaeHuemo no aa. 6 ce HakasBa ¢ auwaBaHe om cBoboga go
MpU 20gUHU U 2A06a OmM XuAsiga go nem XuAsgu AeBa;

(10) Koezamo geaHuemo no aA. 6-8 e uzBopweHo npu ycanoBusma Ha m. 1, 6
u 7 HakasaHuemo e: B cayuaume Ha aa. 6 - auwaBaHe om cBoboga om gecem
go gBagecem 20guHU U 2rn06a om cmo XuAAgu go mpucma xuadagu AeBa, kamo
Cogbm Moke ga nocmaHoBu u koHduckauusa Ha yacm UAU UAAOMO UMyULe-
cmBo; B cayyaume Ha an. 7 u 8 - auwaBaHe om cBoboga om mpu go gecem
20gUHU U 2A06a om gecem xuAadagu go gBagecem u nem xuAdagu AeBa.

ua. 155a (1) Kodmo, 3a ga ce ycmaHoBu koHmakm ¢ ueA npocmumyuusa UAu
3a cb3gaBaHe Ha nopHoepadcku mamepuaau, npegocmaBsa 8 uHmepHemM uAuU
no gpya HauuH uHdopMauusd, ca HakasBa ¢ nuwaBaHe om cBoboga om egHa go
ulecm 20guHU U 2n0ba om nem go gecem xuaAagu AeBa.

YA. 329 ce ommeHA.

BoB Bcuuku BpemeHa egHa om 2pukume Ha obwecmBomo e masu 3a ozpa-
HuuyaBaHe Ha npocmumyuudama. C nosBama Ha erobasusupaHume U Gopmu
- mpaduk Ha >keHu C ueAa cekcyanHa ekcnaocamauus - 3a manka cmpaHa 8
cocmosHue Ha gemozpadcka kamacmpoda kamo Boazapusa cb3dgaBaHemo Ha
HoBo edpekmuBHo 3akoHogameacmBo B masu chepa ce AB8aBa 3agaua om nop-
BocmenerHa BadkHocm. ToBa 3akoHogameacmBo, npuaazaHo HacmouuuBo,
mpAabBa ga npomeHu couuaaHume Bb3npusmuda u ga popmupa HoBo npaBo-
Cob3HaHue, omxBopAaWO cMmuzmMamusupaulume cmepeomunu U CbCpegomo-
yaBawo BHUMaHuUemMo u ycuauama Ha gopykaBama cpeuly ekcnaoamupauwume
uy>kga npocmumyuusa u mpadpukaHmume.



