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Ïðèåòà  íà  3 íîåìâðè  2000 ã.  îò   ìèíèñòðèòå  è ðúêîâîäèòåëèòå 
íà äåëåãàöèè íà äúðæàâèòå è ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå, 
èçïîëçâàùè ôðåíñêèÿ åçèê, ïî âðåìå íà Ìåæäóíàðîäíèÿ ñèìïîçèóì 
çà ðàâíîñìåòêà íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðàêòèêè è çàùèòà íà 
÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè âúâ ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî.

Äåêëàðàöèÿ îò Áàìàêî

Ìèíèñòðèòå è ðúêîâîäèòåëèòå íà äåëåãàöèè íà äúðæàâèòå è ïðà-
âèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå, èçïîëçâàùè ôðåíñêèÿ åçèê, ó÷àñòíèöè â 
Ìåæäóíàðîäíèÿ ñèìïîçèóì â Áàìàêî çà ðàâíîñìåòêà íà äåìîêðàòè÷-
íèòå ïðàêòèêè è çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè âúâ ôðàíêî-
ôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî;

Îñíîâàâàéêè ñå íà   ïðèíöèïèòå íà Ôðàíêîôîíñêàòà õàðòà, êîè-
òî îïðåäåëÿò êàòî ïðèîðèòåòíè öåëèòå, 
ñâúðçàíè ñ ïîäïîìàãàíå  íà óòâúðæäàâàíåòî è 
ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàöèÿòà, ñ ïðåäîòâðàòÿ-
âàíåòî íà êîíôëèêòè è ñ ïîäêðåïàòà íà ïðàâî-
âàòà äúðæàâà è ïðàâàòà íà ÷îâåêà; 

Íàïîìíÿéêè  ïðèâúðçàíîñòòà íà Ôðàíêîôîíèÿòà êúì Âñå-
îáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è 
ðåãèîíàëíèòå õàðòè, êàêòî è êúì àíãàæèìåí-
òèòå, ïîåòè íà ñðåùèòå íà âúðõà â Äàêàð (1989 
ã.), Øàéüî (1991 ã.), Ìàâðèöèé (1993 ã.), Êîòîíó 
(1995 ã.), Õàíîé (1997 ã.) è Ìîíêòîí (1999 ã.);  

Âïèñâàéêè  íàøåòî äåéñòâèå â ðàìêèòå íà äåñåòèëåòèåòî 
íà Îáåäèíåíèòå íàöèè çà ãðàæäàíñêî îáðàçîâàíèå 
â ñôåðàòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà (1995-2004 ã.);

ORGANISATION
INTERNATIONALE DE
LA FRANCOPHONIE
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1. Êîíñòàòèðàìå:

• Ðàâíîñìåòêàòà ïî îòíîøåíèå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðàêòèêè, 
ïðàâàòà è ñâîáîäèòå âúâ ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî â õîäà íà 
ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè ïîêàçâà áåçñïîðåí íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå 
íà:

- êîíñòèòóöèîííîòî óòâúðæäàâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà; 

- óñòàíîâÿâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íè èíñòèòóöèè è ïðàâîâà äúðæàâà;

- ñúùåñòâóâàíåòî íà áàëàíñèðàùè îïîçèöèîííè ñèëè;

-  óñòàíîâÿâàíåòî íà ìíîãîïàðòèéíîñò â ìíîæåñòâî ôðàíêîôîíñêè 
ñòðàíè è ïðîâåæäàíåòî íà ÷åñòíè, ñâîáîäíè è ïðîçðà÷íè èçáîðè;

- ïðèíîñà íà îïîçèöèÿòà çà íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà 
äåìîêðàöèÿòà;

- ðàçâèâàíå íà ìåñòíàòà äåìîêðàöèÿ ïî ïúòÿ íà äåöåíòðàëèçàöèÿòà;

Âçåìàéêè ïðåäâèä  ñúïúòñòâàùèòå äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ äåé-
íîñòè, ïðîâåæäàíè îò Ôðàíêîôîíèÿòà ïðåç 
ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè;

Çàãðèæåíè çà  íàïðåäúêà êúì äåìîêðàöèÿ ÷ðåç èêîíîìè÷åñêî 
è ñîöèàëíî ðàçâèòèå, êàêòî è ÷ðåç ñïðàâåäëèâî 
ðàçïðåäåëåíèå íà íàöèîíàëíèòå ðåñóðñè çà ðàâåí 
äîñòúï äî îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå, çäðàâåîïàçâàíå 
è òðóäîâà çàåòîñò;

Â ñòðåìåæà ñè  äà îòãîâîðèì íà öåëòà, ïîñòàâåíà íà ñðåùàòà 
íà âúðõà â Ìîíêòîí, à èìåííî ïðîâåæäàíå 
íà ìåæäóíàðîäåí ñèìïîçèóì, êîéòî äà 
íàïðàâè ðàâíîñìåòêà íà äåìîêðàòè÷íèòå 
ïðàêòèêè, ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè âúâ 
ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, çà äà ñå 
çàäúëáî÷è ïðåäâàðèòåëíîòî ñúãëàñóâàíå è 
ñúòðóäíè÷åñòâî â ïîëçà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà 
è äåìîêðàòè÷íàòà êóëòóðà íà ãðàæäàíèòå, 
êàòî ïî òîçè íà÷èí óñòàíîâèì íîâ åòàï â 
äèàëîãà íà äúðæàâèòå è ïðàâèòåëñòâàòà îò 
ñòðàíèòå, èçïîëçâàùè ôðåíñêèÿ åçèê, çà äà 
èçïúêíàò ïî-äîáðå îñíîâíèòå íàïðàâëåíèÿ â 
òåõíèÿ äîñåãàøåí îïèò, êàêòî è ñïåöèôè÷íèòå 
èì ÷åðòè;
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•Â íå ïî-ìàëêà ñòåïåí ðàâíîñìåòêàòà îòðàçÿâà è ñúùåñòâóâàùèòå 
íåäîñòàòúöè è íåóñïåõè êàòî: ïðîäúëæàâàùè êîíôëèêòè; ïðåêúñâàíå 
íà äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ; èçâúðøâàíå íà ãåíîöèä è óáèéñòâà; òåæêè 
íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêè ïðàâà; ïîâåäåíèå, ñïúâàùî ðàçâèòèåòî íà 
äåìîêðàòè÷íàòà êóëòóðà; ëèïñà íà íåçàâèñèìîñò ó íÿêîè èíñòèòóöèè 
è íàëè÷èå íà îãðàíè÷èòåëíè èêîíîìè÷åñêè, ôèíàíñîâè è ñîöèàëíè 
ìåðêè, êîåòî ïîðàæäà íåäîâåðèå ïî îòíîøåíèå íà äåìîêðàòè÷íîñòòà 
íà äåéñòâèÿòà.

2. Ïîòâúðæäàâàìå ïðèâúðçàíîñòòà ñè êúì ñëåäíèòå 
äåìîêðàòè÷íè ïðèíöèïè:

2.1. Äåìîêðàöèÿòà êàòî ñèñòåìà îò óíèâåðñàëíè öåííîñòè å 
îñíîâàíà íà ïðèçíàâàíåòî íà íåîòìåíèìèÿ õàðàêòåð íà ïðàâîòî íà 
äîñòîéíñòâî è íà åäíàêâàòà ñòîéíîñò íà âñè÷êè ÷îâåøêè ñúùåñòâà; 
âñåêè èìà ïðàâîòî äà âëèÿå âúðõó ñîöèàëíèÿ, ïðîôåñèîíàëíèÿ è 
ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò è äà ñå ïîëçâà îò ïðàâîòî ñè íà ðàçâèòèå.

2.2. Ïðàâîâà äúðæàâà, êîÿòî ïðåäïîëàãà âñè÷êè èíñòèòóöèè äà 
ïðèçíàâàò âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà; ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå; 
ñâîáîäíîòî óïðàæíÿâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ÷îâåøêè 
ñâîáîäè, à ñúùî òàêà ðàâåíñòâî íà ãðàæäàíèòå ïðåä çàêîíà, êàêòî 
íà æåíèòå, òàêà è íà ìúæåòå, ñà îñíîâîïîëàãàùè åëåìåíòè íà 
äåìîêðàòè÷íèÿ ðåæèì.

2.3. Äåìîêðàöèÿòà â ÷àñòíîñò èçèñêâà: ïåðèîäè÷íî ïðîâåæäàíå 
íà ñâîáîäíè, ÷åñòíè è ïðîçðà÷íè èçáîðè, îñíîâàíè íà ïðàâîòî çà 
ñâîáîäíî è áåç äèñêðèìèíàöèè óïðàæíÿâàíå íà ãëàñ ñ ïúëíè ãàðàíöèè çà 
ôèçè÷åñêàòà öÿëîñò íà âñåêè èçáèðàòåë è íà âñåêè êàíäèäàò; çà÷èòàíå 
ïðàâîòî íà ñîáñòâåíî ìíåíèå è èçðàçÿâàíåòî ìó ÷ðåç ïðåñàòà èëè 
äðóãèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèè; ïðàâîòî 
çà ïðîâåæäàíå íà ñúáðàíèÿ, ïðîòåñòíè ìèòèíãè è ìàíèôåñòàöèè; 
ïðàâîòî íà ñâîáîäíî ñäðóæàâàíå.  

2.4. Äåìîêðàöèÿòà å íåñúâìåñòèìà ñ êàêâàòî è äà áèëî ïðîèçâîëíà 
èëè ïîäìîëíà ïðîìÿíà ïî ñúùåñòâî íà èçáîðíèÿ ðåæèì; â ñëó÷àé ÷å èìà 
òàêàâà, òðÿáâà äà áúäå ïðåäâèäåí ðàçóìåí ñðîê îò ïðèåìàíåòî é äî 
ðåàëíîòî é çàêîííî âëèçàíå â ñèëà.

2.5. Äåìîêðàöèÿòà ïðåäïîëàãà ñúùåñòâóâàíå íà ðàâíîïðàâíè ïîëè-
òè÷åñêè ïàðòèè, ñâîáîäíè äà ñå èçðàçÿâàò è îðãàíèçèðàò äîòîëêîâà, 
äîêîëêîòî òÿõíàòà ïðîãðàìà è äåéñòâèÿ  íå ïðåðàçãëåæäàò îñíîâíèòå 
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öåííîñòè íà äåìîêðàöèÿòà è ÷îâåøêèòå ïðàâà. Ñëåäîâàòåëíî 
äåìîêðàöèÿòà ïðåäïîëàãà ìíîãîïàðòèéíîñò. Òÿ òðÿáâà äà ïîäñèãóðè 
ÿñíî îïðåäåëåí ñòàòóò íà îïîçèöèÿòà, èçêëþ÷âàù êàêúâòî è äà áèëî 
îñòðàêèçúì1.

2.6. Äåìîêðàöèÿòà èçèñêâà îñúùåñòâÿâàíåòî íà äèàëîã íà âñè÷êè 
íèâà êàêòî ìåæäó ãðàæäàíèòå, ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè, ïîëèòè÷åñêèòå 
ïàðòèè, òàêà è ìåæäó äúðæàâàòà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. 
Äåìîêðàöèÿòà ïðåäïîëàãà ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå â ïîëèòè÷åñêèÿ 
æèâîò è èì ïîçâîëÿâà äà îñúùåñòâÿâàò ïðàâîòî ñè íà êîíòðîë.

3. Çàÿâÿâàìå, ÷å:

3.1. Ôðàíêîôîíèÿòà è äåìîêðàöèÿòà ñà íåäåëèìè: çàäúëáî÷àâàíå 
íà ôðàíêîôîíñêèÿ ïðîåêò íå ìîæå äà èìà áåç ïîñòîÿíåí íàïðåäúê 
â äåìîêðàòèçàöèÿòà è ôàêòè÷åñêîòî é ïðèëàãàíå; ïîðàäè òîâà 
Ôðàíêîôîíèÿòà ïîñòàâÿ êàòî ïðèîðèòåò àíãàæèìåíòà çà 
äåìîêðàòèçàöèÿ, êîéòî òðÿáâà äà ñå ïðåâúïëúùàâà â êîíêðåòíè 
ïðåäëîæåíèÿ è ðåàëèçàöèè;

3.2. Çà Ôðàíêîôîíèÿòà íÿìà åäèí-åäèíñòâåí íà÷èí çà ïîñòèãàíå 
íà äåìîêðàòè÷íî óñòðîéñòâî, à ôîðìèòå íà ïðîÿâà íà äåìîêðàöèÿòà 
â êîíòåêñòà íà óíèâåðñàëíèòå ïðèíöèïè òðÿáâà äà ñå âïèñâàò â 
ðåàëíîñòèòå è â ñîöèàëíàòà, êóëòóðíàòà è èñòîðè÷åñêàòà ñïåöèôèêà 
íà âñåêè íàðîä;

3.3. Äåìîêðàöèÿòà êàòî ïîëèòè÷åñêà ðàìêà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà 
è íà çàùèòàòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà å ðåæèì, êîéòî áëàãîïðèÿòñòâà 
íàé-äîáðå äúëãîòðàéíàòà ñòàáèëíîñò è þðèäè÷åñêàòà ñèãóðíîñò. ×ðåç 
ïîðîäåíèÿ îò íåÿ ñâîáîäåí êëèìàò ñå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ìîáèëèçàöèÿ 
íà íàñåëåíèåòî, êîèòî ñå ïðèåìàò äîáðîâîëíî è â èìåòî íà ðàçâèòèåòî. 
Äåìîêðàöèÿòà è ðàçâèòèåòî ñà íåäåëèìè, òå èìåííî ñà ôàêòîðèòå çà 
ïîñòèãàíå íà òðàåí ìèð;

3.4. Çà äåìîêðàöèÿòà ñëåäâà äà ñå ñúäè âúç îñíîâà íà äîáðîñúâåñòíîòî 
è ïúëíî çà÷èòàíå íà ãðàæäàíñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå, èêîíîìè÷åñêèòå, 
êóëòóðíèòå è ñîöèàëíèòå ïðàâà - âêëþ÷èòåëíî ïî îòíîøåíèå íà 

1 Îñîáåíî ìíåíèå îò ñòðàíà íà Âèåòíàì è Ëàîñ ïî îòíîøåíèå íà ÷ëåí 2(5). Ìîòèâ: 
äåìîêðàöèÿòà è ìíîãîïàðòèéíîñòòà ñà äâå ðàçëè÷íè ïîíÿòèÿ è  íå ìîãàò äà ñå 
îòúæäåñòâÿâàò. Äåìîêðàöèÿòà å çàâúðøåê íà ïðîöåñ, äîêàòî ìíîãîïàðòèéíîñòòà  å 
ñàìî åäèí îò ïúòèùàòà  çà ïîñòèãàíåòî ìó. Ïúòÿò  çà ïîñòèãàíå íà äåìîêðàöèÿ ñå 
îïðåäåëÿ ñàìîñòîÿòåëíî îò âñÿêà åäíà ñòðàíà è ñëåäâà äà áúäå äåôèíèðàí îò íàðîäà é â 
çàâèñèìîñò îò íåéíèòå êóëòóðíè, èñòîðè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ñïåöèôèêè.
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íàé-áåäíèòå è îíåïðàâäàíèòå - êàêòî è îò íàëè÷èåòî íà ñúîòâåòåí 
ìåõàíèçúì, êîéòî ãè ãàðàíòèðà. Òîâà ñà óñëîâèÿ îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå, 
êîèòî ãàðàíòèðàò äîñòúï äî èíñòèòóöèèòå è äàâàò ìîòèâàöèÿ çà 
ïúëíîïðàâíî ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèÿ è ñîöèàëíèÿ æèâîò; 

3.5. Â èìåòî íà äåìîêðàöèÿòà Ôðàíêîôîíèÿòà îñúæäà äúðæàâíèòå 
ïðåâðàòè, êàêòî è âñÿêà äðóãà ôîðìà íà íàñèëñòâåíî çàâçåìàíå íà 
âëàñòòà - âúîðúæåíà èëè îñíîâàíà íà èçïîëçâàíåòî íà êàêâèòî è äà 
áèëî íåçàêîííè ñðåäñòâà;

3.6. Çà óòâúðæäàâàíå íà äåìîêðàöèÿòà äåéñòâèÿòà íà Ôðàíêîôî-
íèÿòà òðÿáâà äà ñå îñíîâàâàò íà ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî, 
êîåòî ñå âäúõíîâÿâà îò ïîëîæèòåëíèòå ïðàêòèêè è îïèòà íà âñÿêà 
äúðæàâà è âñÿêî ïðàâèòåëñòâî-÷ëåí íà Ôðàíêîôîíèÿòà;

3.7. Äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè âúâ âñè÷êè òåõíè èçìåðåíèÿ - 
ïîëèòè÷åñêî, èêîíîìè÷åñêî, ñîöèàëíî, êóëòóðíî è þðèäè÷åñêî - òðÿáâà 
äà ïðèñúñòâàò â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ.

4. Ïîåìàìå ñëåäíèòå àíãàæèìåíòè:

À. Çà óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà

1. Óêðåïâàíå êàïàöèòåòà íà èíñòèòóöèèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, 
òðàäèöèîííè èëè íîâîñúçäàäåíè, è ðàáîòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà íåîá-
õîäèìàòà èì äîïúëíèòåëíà íåçàâèñèìîñò çà áåçïðèñòðàñòíîòî 
èçïúëíåíèå íà òÿõíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå.

2. Îêóðàæàâàíå îáíîâÿâàíåòî íà ïàðëàìåíòàðíàòà èíñòèòóöèÿ 
÷ðåç ìàòåðèàëíî ïîäïîìàãàíå ðàáîòàòà íà äåïóòàòèòå, ñúáëþäàâàíå 
íà òåõíèÿ èìóíèòåò è ïîäïîìàãàíå íà òÿõíàòà êâàëèôèêàöèÿ. 

3. Îñèãóðÿâàíå íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ñâîáîäà íà 
àäâîêàòóðàòà; íàñúð÷àâàíå åôèêàñíîòî è äîñòúïíî ïðàâîðàçäàâàíå, 
êîåòî å ãàðàíò çà ïðàâîâà äúðæàâà â ñúîòâåòñòâèå ñ Äåêëàðàöèÿòà è 
ïåòãîäèøíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå, ïðèåòè â Êàéðî íà III êîíôåðåíöèÿ íà 
ìèíèñòðèòå íà ïðàâîñúäèåòî íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà Ôðàíêîôîíèÿòà.

4. Ïðèëàãàíå ïðèíöèïà íà ïðîçðà÷íîñò êàòî ïðàâèëî çà ôóíêöèî-
íèðàíå íà èíñòèòóöèèòå.

5.  Çàñèëâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà êîíòðîëà, îñúùåñòâÿâàí ïîñðåäñòâîì 
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íåçàâèñèìè èíñòàíöèè, âúðõó âñè÷êè îðãàíè è èíñòèòóöèè, à ñúùî òàêà 
è âúðõó îáùåñòâåíè èëè ÷àñòíè ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòåùè ñ îáùåñòâåíè 
ôîíäîâå. 

6. Â ðàìêèòå íà èíòåãðàöèÿòà è ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî äà 
áúäàò ïîääúðæàíè äåéñòâèÿòà íà èíñòèòóöèèòå ïî ìåñòà ïî íà÷èí, 
êîéòî ùå ïðåäèçâèêà íà òîâà íèâî ïîÿâàòà íà ãðàæäàíñêî ñúçíàíèå, 
íàñî÷åíî êúì ðàçâèòèåòî, ïðîãðåñà è ñîëèäàðíîñòòà.

Á. Çà ïðîâåæäàíåòî íà ÷åñòíè, ñâîáîäíè è ïðîçðà÷íè 
èçáîðè 

7. Äà ñå çàñèëâà íàöèîíàëíèÿò êàïàöèòåò íà ñúâêóïíîñòòà 
îò âêëþ÷åíèòå â èçáîðíèÿ ïðîöåñ ó÷àñòíèöè è ñòðóêòóðè, êàòî 
àêöåíòúò ñå ïîñòàâÿ âúðõó óñòàíîâÿâàíå íà ãðàæäàíñêîòî ñúñòîÿíèå 
è ñúñòàâÿíåòî íà íàäåæäíè èçáèðàòåëíè ñïèñúöè.

8. Äà ñå ïîñòèãíå óâåðåíîñò, ÷å ïðè îðãàíèçàöèÿòà íà èçáîðèòå - îò 
ïîäãîòâèòåëíèòå îïåðàöèè ïî ïðîâåæäàíåòî èì ïî âðåìå íà ñàìàòà 
èçáîðíà êàìïàíèÿ äî ïðåáðîÿâàíåòî íà ãëàñîâåòå è îïîâåñòÿâàíåòî 
íà ðåçóëòàòèòå, âêëþ÷èòåëíî â ñëó÷àé íà îñïîðâàíå - âúçíèêíàëèòå  
ñïîðîâå ùå ñå ðåøàâàò â óñëîâèÿ íà íàé-âèñîêà ïðîçðà÷íîñò è îò 
êîìïåòåíòíè îðãàíè, êîèòî ñå ïîëçâàò ñ äîâåðèå è ÷èÿòî íåçàâèñèìîñò 
å âñåïðèçíàòà.

9. Äà ñå ãàðàíòèðà âñåîáùîòî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå â ãëàñî-
ïîäàâàíåòî, êàêòî è ðàâíîïîñòàâåíî îòíîøåíèå íà êàíäèäàòèòå ïî 
âðåìå íà öÿëàòà èçáèðàòåëíà êàìïàíèÿ.

10. Çàêîííèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè êàêòî îò ìíîçèíñòâîòî, òàêà è 
îò îïîçèöèÿòà, äà ó÷àñòâàò âúâ âñè÷êè åòàïè íà èçáîðíèÿ ïðîöåñ. Òîâà 
ñëåäâà äà áúäå íàïðàâåíî â ñúîòâåòñòâèå ñ äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè, 
óòâúðäåíè îò îñíîâîïîëàãàùèòå äîêóìåíòè è èíñòèòóöèèòå, êàòî 
íà ïàðòèèòå ñå ïðåäîñòàâè è âúçìîæíîñòòà äà áúäàò ôèíàíñèðàíè 
îò äúðæàâíèÿ áþäæåò. 

11. Äà ñå ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà îðèåíòàöèÿ êúì 
íàöèîíàëíî ôèíàíñèðàíå íà èçáîðèòå ÷ðåç èçïîëçâàíå íà îáùåñòâåíè 
ôîíäîâå.

12. Äà ñå ïðèåìàò ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåæäàíåòî íà ÷åñòíè, 
ñâîáîäíè è ïðîçðà÷íè èçáîðè.
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Â. Çà ïîñòèãàíå íà ñïîêîåí ïîëèòè÷åñêè æèâîò

13. Òåêñòîâåòå, îðãàíèçèðàùè äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò, äà áúäàò 
ñúñòàâåíè â ðåçóëòàò íà íàöèîíàëåí êîíñåíñóñ, äà ñà èçöÿëî ñúîáðàçåíè 
ñ ìåæäóíàðîäíèòå íîðìè è äà áúäàò îáåêò íà ðåäîâíî àäàïòèðàíå è 
îöåíêà. 

14. Âñè÷êè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè êàêòî îò ìíîçèíñòâîòî, òàêà è 
îò îïîçèöèÿòà, äà áúäàò ðàâíîïðàâíè ó÷àñòíèöè â ïîëèòè÷åñêèÿ 
æèâîò íà ñòðàíàòà - íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî, êàòî 
êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè ñå óðåæäàò ïî ìèðåí íà÷èí.

15. Äà ñå íàñúð÷àâà ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå â îáùåñòâåíèÿ æè-
âîò ïîñðåäñòâîì íàïðåäúê â óñòàíîâÿâàíå íà ìåñòíàòà äåìîêðàöèÿ, 
êîÿòî ñàìà ïî ñåáå ñè å ñúùåñòâåíî óñëîâèå çà çàäúëáî÷àâàíå íà 
äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ.

16. Äà ñå ïðåäîòâðàòÿâàò ñïîðîâåòå è ïðîòèâîðå÷èÿòà ìåæäó 
ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè ãðóïè, à â ñëó÷àé íà íåâúçìîæíîñò 
äà ñå óðåæäàò ïî ìèðåí íà÷èí, êàòî ñå èçïîëçâà âñÿêà ïîäõîäÿùà çàêîíîâà 
íîðìà èëè ìåõàíèçúì, íàïðèìåð äà ñå óðåäè ñòàòóòúò íà áèâøèòå 
âèñøè ðúêîâîäèòåëè íà ñòðàíàòà, áåç äà ñå îòìåíÿ íàêàçàòåëíàòà èì 
îòãîâîðíîñò ñúãëàñíî íîðìèòå íà ìåæäóíàðîäíîòî è íàöèîíàëíîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî.

17. Äà ñå ïðèçíàå ìÿñòîòî è äà ñå óëåñíè ïîñòîÿííîòî ó÷àñòèå 
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî (â òîâà ÷èñëî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå 
îðãàíèçàöèè, ìåäèèòå, òðàäèöèîííèòå äóõîâíè èíñòèòóöèè), êàêòî è 
äà ìó ñå ïðåäîñòàâè âúçìîæíîñò äà îñúùåñòâÿâà ðîëÿòà ñè â èìåòî íà 
îáùèÿ èíòåðåñ è äà óïðàæíÿâà ïðàâîòî ñè íà ó÷àñòèå â åäèí áàëàíñèðàí 
ïîëèòè÷åñêè æèâîò. 

18. Äà ñå ïîëàãàò ãðèæè çà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, êàòî ñå îñèãóðÿâà 
áåçïðèñòðàñòåí äîñòúï íà âñè÷êè ïîëèòè÷åñêè ñèëè äî ïóáëè÷íèòå è 
÷àñòíèòå ìåäèè, àóäèîâèçóàëíè èëè ïèñìåíè, ïî íà÷èí, ñúîòâåòñòâàù 
íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè.

Ã. Çà íàñúð÷àâàíå íà âúòðåøíàòà äåìîêðàòè÷íà 
êóëòóðà è ïúëíîòî çà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà

19. Äà ñå ðàçâèâà äóõ íà òîëåðàíòíîñò è äà ñå îêóðàæàâà 
äåìîêðàòè÷íàòà êóëòóðà âúâ âñè÷êè íåéíè èçìåðåíèÿ ñ öåë (÷ðåç 
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èçïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íè ôîðìè çà îáðàçîâàíèå) äà ñå ïîâèøè 
÷óâñòâèòåëíîñòòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïóáëè÷íàòà âëàñò, íà 
ñúâêóïíîñòòà îò ó÷àñòíèöè â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò, êàêòî è íà âñè÷êè 
ãðàæäàíè, êúì åòè÷íèòå èçèñêâàíèÿ íà äåìîêðàöèÿòà è ÷îâåøêèòå 
ïðàâà.

20. Äà ñå ñúäåéñòâà çà ñúçäàâàíå íà íîâè ïàðòíüîðñòâà ìåæäó 
ïóáëè÷íè è ÷àñòíè èíèöèàòèâè, êàòî ñå ìîáèëèçèðàò  âñè÷êè ó÷àñò-
íèöè â òÿõ äà ñå àíãàæèðàò ñ êàóçàòà íà äåìîêðàöèÿòà è ÷îâåøêèòå 
ïðàâà.

21. Äà ñå ðàòèôèöèðàò ãëàâíèòå ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè 
àêòîâå, îòíàñÿùè ñå äî çàùèòàòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà; äà ñå çà÷èòàò 
è ðàòèôèöèðàò äîãîâîðåíèòå âå÷å àíãàæèìåíòè, êàòî ñå ïîñòèãíå 
óâåðåíîñò â òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå è ñå îñèãóðè îáó÷åíèåòî è 
îðãàíèçàöèÿòà íà âñè÷êè àíãàæèðàíè ñ åôåêòèâíîòî èì ïðèëàãàíå.

22. Ñ îãëåä áîðáàòà ñ áåçíàêàçàíîñòòà äà ñå ïðèåìàò ìåðêè, êîèòî 
ùå ïîçâîëÿò ïðåñëåäâàíåòî è ñàíêöèîíèðàíåòî íà èçâúðøèòåëèòå 
íà òåæêè íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå ïðàâà ïî ïîäîáèå íà òåçè, êîèòî 
ñà ïðåäâèäåíè â ìíîæåñòâî ðåãèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè þðèäè÷åñêè 
äîêóìåíòè, ñðåä êîèòî Ñòàòóòúò îò Ðèì, íîñèòåë íà èäåÿòà çà 
ñúçäàâàíå íà Ìåæäóíàðîäåí íàêàçàòåëåí ñúä. Äà ñå àïåëèðà çà áúðçàòà 
ìó ðàòèôèêàöèÿ îò âúçìîæíî íàé-ãîëÿì áðîé ñòðàíè. 

23. Äà ñå ñúçäàäàò, ðàçøèðÿò è ïîäñèëÿò íàöèîíàëíèòå êîíñóë-
òàòèâíè èíñòèòóöèè, ñúçäàäåíè çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Äà ñå 
ïîäêðåïÿ ñúçäàâàíåòî íà ñòðóêòóðè â íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè, 
ïðåäíàçíà÷åíè çà ðàáîòà â ïîëçà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, à ñúùî äà ñå 
ïîääúðæàò àêöèè íà çàùèòíèöè íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

24. Äà ñå ïðåäïðèåìàò ïîäõîäÿùè ìåðêè çà õàðìîíèçèðàíå íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî îòíîøåíèå ñâîáîäàòà íà âåðîèçïîâåäàíèå, 
ïðàâîòî íà ñîáñòâåí åçèê è ïðàâîòî íà ñîáñòâåíà êóëòóðíà èäåíòè÷-
íîñò ñðåä ðàçëè÷íèòå ìàëöèíñòâåíè ãðóïè, áèëè òå åòíè÷åñêè, 
ôèëîñîôñêè, ðåëèãèîçíè èëè åçèêîâè.

25. Äà ñå çà÷èòà äîñòîéíñòâîòî íà èìèãðàíòèòå è äà ñå ñïàçâàò 
ïîñòîÿííèòå ðàçïîðåäáè â òàçè îáëàñò, ñúäúðæàùè ñå â ìåæäóíà-
ðîäíèòå äîêóìåíòè.

 ***
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Çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå ñè è ñ îãëåä íà âúçîáíîâÿâàíå 
íà ïàðòíüîðñòâîòî íèå âúçíàìåðÿâàìå:

•äà çàñèëèì ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ÌÎÔ è ìåæäóíàðîäíèòå 
è ðåãèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè; äà ãî ðàçâèâàìå ñ îãëåä íà äåìîêðà-
òèçàöèÿòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ è â òîçè àñïåêò äà 
ïîääúðæàìå èíèöèàòèâèòå çà ñòèìóëèðàíå íà  äåìîêðàöèÿòà;

•äà  óêðåïèì  ìåõàíèçìà çà ñúãëàñóâàíå íà ìíåíèÿ è çà îñúùåñòâÿâàíå 
íà ïîñòîÿíåí äèàëîã ñ ìåæäóíàðîäíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, 
ïðèçíàòè îò Ôðàíêîôîíèÿòà, êàêòî è ñ òåçè, êîèòî ïðåñëåäâàò ñúùèòå 
öåëè â ñôåðàòà íà äåìîêðàöèÿòà è ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

5. Ðåøàâàìå äà ïðåïîðú÷àìå ïóñêàíåòî â õîä íà ñëåäíèòå 
ïðîöåäóðè çà íàáëþäåíèå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðàêòèêè 
â îáëàñòòà íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå âúâ ôðàíêîôîíñêîòî 
ïðîñòðàíñòâî:

5.1. Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð ñëåäâà äà áúäå ïîñòîÿííî èíôîðìèðàí 
îòíîñíî êîíêðåòíàòà ñèòóàöèÿ è ñúñòîÿíèåòî íà äåìîêðàöèÿòà, 
ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ÷îâåêà âúâ ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî. 
Çà öåëòà òîé òðÿáâà äà ñå îïèðà íà Äåëåãàöèÿòà ïî ÷îâåøêèòå 
ïðàâà è äåìîêðàöèÿòà, íàòîâàðåíà äà ñëåäè çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà 
íà ÷îâåêà è äåìîêðàöèÿòà â ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà Ôðàíêîôîíèÿòà. 
Äà ñå ïðàâè  ñ ïðåâàíòèâíà öåë ïîñòîÿííà îöåíêà íà ïðàêòèêèòå, 
ñâúðçàíè ñúñ çà÷èòàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè â ðàìêèòå íà 
Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ ïî Ôðàíêîôîíèÿ, êàòî òÿ ñå îñúùåñòâÿâà 
íà áàçàòà íà ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåíè ïðèíöèïè. Ïîäîáíà îöåíêà 
òðÿáâà äà ïîçâîëÿâà: 

•äà ñå äåôèíèðàò íàé-ïîäõîäÿùèòå ìåðêè çà óòâúðæäàâàíå íà 
äåìîêðàöèÿòà, íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè;

•äà ñå ïîäïîìàãàò äúðæàâèòå è ïðàâèòåëñòâàòà, êîèòî ùå ïîèñêàò 
ïîìîù â òåçè íàïðàâëåíèÿ;

•äà ñå óëåñíÿâà ñúçäàâàíåòî íà ñèñòåìà çà ïðåâàíòèâíà òðåâîãà ïî 
ìåñòà.

5.2. Ïðè êðèçà â äåìîêðàöèÿòà èëè â ñëó÷àé íà òåæêè íàðóøåíèÿ 
íà ÷îâåøêèòå ïðàâà ôðàíêîôîíñêèòå èíñòàíöèè ñå ñàìîñåçèðàò ïî 
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êîíêðåòíèÿ âúïðîñ â ñúîòâåòñòâèå ñ Õàðòàòà ñ öåë äà ïðåäïðèåìàò 
èíèöèàòèâè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå âëîøàâàíåòî íà ñèòóàöèÿòà è çà 
íåéíîòî ìèðíî óðåæäàíå. Ïî îòíîøåíèå íà ïî-ãîðå óïîìåíàòîòî 
Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð ïðåäëàãà ïðèëàãàíåòî íà ñïåöèôè÷íè ìåðêè: 

•íà ìÿñòî äà áúäå èçïðàòåí ïîñðåäíèê, ÷èåòî ïðèñúñòâèå óëåñíÿâà 
è äîïðèíàñÿ çà íàìèðàíåòî íà êîíñåíñóñíè ðåøåíèÿ. Ïðåäâàðèòåëíîòî 
ñúãëàñèå îò ñòðàíà íà âëàñòèòå â çàñåãíàòàòà ñòðàíà äà ïðèåìå 
ïîäîáåí ïðåãîâîðåí ïðîöåñ å óñëîâèå çà óñïåõà íà êàêâèòî è äà áèëî 
äåéñòâèÿ. Ïðàòåíèêúò ñå èçáèðà îò Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð ñëåä 
êîíñóëòàöèÿ ñ ïðåäñåäàòåëÿ íà ìèíèñòåðñêàòà êîíôåðåíöèÿ è â ñúãëàñèå 
ñ ãðóïàòà íà ó÷àñòâàùèòå ñòðàíè. Ïðîöåñúò íà îñúùåñòâÿâàíå íà 
ïîñðåäíè÷åñòâîòî ïðîòè÷à â òÿñíà âðúçêà ñ Ïîñòîÿííèÿ ñúâåò íà 
Ôðàíêîôîíèÿòà;

•ïðè ðàçâèòèå, ïîðàæäàùî äîïúëíèòåëíà òðåâîãà ó ôðàíêîôîí-
ñêàòà îáùíîñò, è ñëåä ñúãëàñóâàíå ñ Ïîñòîÿííèÿ ñúâåò íà Ôðàíêîôî-
íèÿòà òîé ìîæå äà âçåìå ðåøåíèå çà èçïðàùàíå íà ñúäåáíè íàáëþäàòåëè 
â ñòðàíàòà, ïðèåëà óïîìåíàòîòî ñïîðàçóìåíèå.

5.3. Â ñëó÷àé íà íàðóøàâàíå íà äåìîêðàöèÿòà èëè ãðóáî ïîòúïêâàíå 
íà ÷îâåøêèòå ïðàâà2  ñå ïðåäïðèåìàò ñëåäíèòå äåéñòâèÿ: 

Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð ñåçèðà íåçàáàâíî ïðåäñåäàòåëÿ íà 
Êîíôåðåíöèÿòà íà ìèíèñòðèòå íà Ôðàíêîôîíèÿòà çà öåëèòå íà 
êîíñóëòàöèÿòà. Âúïðîñúò ïîäëåæè íà íåçàáàâíî, àâòîìàòè÷íî 
âïèñâàíå â äíåâíèÿ ðåä íà Ïîñòîÿííèÿ ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà, 
êîéòî ìîæå äà áúäå ñâèêàí ïî ñïåøíîñò íà èçâúíðåäíà ñåñèÿ. Ñïîðåä 
ñëó÷àÿ òîé:

•ïîòâúðæäàâà íàðóøàâàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà èëè íàëè÷èåòî íà 
ìàñîâî íàðóøàâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà;

•îñúæäà òîâà ïóáëè÷íî;

•èçèñêâà âúçñòàíîâÿâàíå íà êîíñòèòóöèîííèÿ ðåä èëè íåçàáàâíî 
ïðåêðàòÿâàíå íà íàðóøåíèÿòà.

Ïîñòîÿííèÿò ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà óâåäîìÿâà çàñåãíàòèòå 
ñòðàíè çà ñâîåòî ðåøåíèå. 

 2 Èíòåðïðåòàöèÿ íà Òóíèñ: ïîä “íàðóøàâàíå íà äåìîêðàöèÿòà” ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà 
“äúðæàâåí ïðåâðàò”, à ïîä “ìàñîâî íàðóøàâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà” -“ãåíîöèä”.
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Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð óñòàíîâÿâà âðúçêà ñ ôàêòè÷åñêèòå âëàñòè. 
Òîé ìîæå äà èçïðàòè íà ìÿñòî ìèñèÿ çà êîíòàêò è èíôîðìàöèÿ. 
Óñòàíîâåíèÿò îò ìèñèÿòà ðåçóëòàò âúâ âúçìîæíî íàé-êðàòêè 
ñðîêîâå ñå ñúîáùàâà íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè çà êîìåíòàð. Äîêëàäúò íà 
ìèñèÿòà, êàêòî è êîìåíòàðúò íà ìåñòíèòå âëàñòè  ñå ïðåäîñòàâÿò íà 
Ïîñòîÿííèÿ ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà çà ïðåäïðèåìàíå íà ïîäõîäÿùè 
ïî-íàòàòúøíè äåéñòâèÿ.

Ïîñòîÿííèÿò ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà ìîæå äà ïðåäïðèåìå íÿêîè 
îò ñëåäíèòå ìåðêè:

•äà îòêàæå ïîääðúæêà íà ïðåäñòàâåíèòå îò âúïðîñíàòà ñòðàíà 
êàíäèäàòóðè çà èçáîðíè ïîñòîâå â ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè;

•äà îòêàæå ïðîâåæäàíåòî íà êîíôåðåíöèè èëè äðóãè ïóáëè÷íè 
ïðîÿâè íà Ôðàíêîôîíèÿòà â çàñåãíàòàòà ñòðàíà;

•äà íàïðàâè ïðåïîðúêè çà âúâåæäàíå íà âèçîâè îãðàíè÷åíèÿ ïî 
îòíîøåíèå íà ôàêòè÷åñêèòå âëàñòè íà çàñåãíàòàòà ñòðàíà, êàêòî è 
çà îãðàíè÷àâàíå íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèòå îòíîøåíèÿ;

•ñóñïåíäèðàíå ó÷àñòèåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà çàñåãíàòàòà 
ñòðàíà â ñðåùè íà ðàçëè÷íè èíñòàíöèè; 

•âðåìåííî ïðåêðàòÿâàíå íà ìíîãîñòðàííîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, ñ 
èçêëþ÷åíèå íà ïðîãðàìèòå, êîèòî ïîäïîìàãàò äèðåêòíî ðàçëè÷íè ãðóïè 
îò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, è òåçè, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñúäåéñòâàò 
çà âúçñòàíîâÿâàíå íà äåìîêðàöèÿòà;

•ïðåäëîæåíèå çà âðåìåííî îòñòðàíÿâàíå íà âúïðîñíàòà ñòðàíà 
îò Ôðàíêîôîíèÿòà. Â ñëó÷àé íà âîåíåí ïðåâðàò ñðåùó ïðàâèòåëñòâî, 
äîøëî íà âëàñò â ðåçóëòàò íà äåìîêðàòè÷íè èçáîðè, äà ñå ñ÷èòà, ÷å 
ðåøåíèåòî çà îòñòðàíÿâàíå  âå÷å å âçåòî.

Ñëåä êàòî ðàçïîðåäáèòå ñà ïðèåòè ñ îãëåä âúçñòàíîâÿâàíå íà 
êîíñòèòóöèîííèÿ ðåä èëè ïðåóñòàíîâÿâàíå ìàñîâîòî íàðóøàâàíå 
íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, Ïîñòîÿííèÿò ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà ñå 
ïðîèçíàñÿ îòíîñíî ïðîöåñà íà âúçñòàíîâÿâàíå è âðúùàíå êúì íîðìàëíî 
ôóíêöèîíèðàíå íà èíñòèòóöèèòå, êîéòî ñëåäâà äà å ïðèäðóæåí ñ 
ãàðàíöèè çà çà÷èòàíå íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà è ñâîáîäè. Òîé 
îïðåäåëÿ ïðèäðóæàâàùèòå ïðîöåñà ìåðêè îò ñòðàíà íà Ôðàíêîôîíèÿòà 
â ïàðòíüîðñòâî ñ äðóãè ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè. 

Àêî å íåîáõîäèìî, Ïîñòîÿííèÿò ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà ñåçèðà 
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Êîíôåðåíöèÿòà íà ìèíèñòðèòå íà Ôðàíêîôîíèÿòà ÷ðåç íåéíèÿ 
ïðåäñåäàòåë.

Âúïðîñúò çà íàêúðíÿâàíå íà äåìîêðàöèÿòà èëè ìàñîâîòî íàðóøàâàíå 
íà ÷îâåøêè ïðàâà â äàäåíà ñòðàíà è ïðåäïðèåòèòå ìåðêè îñòàâàò â 
äíåâíèÿ ðåä íà Ïîñòîÿííèÿ ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà òîëêîâà äúëãî, 
êîëêîòî ïðîäúëæè ñúùåñòâóâàíåòî íà ñàìèòå íàðóøåíèÿ3. 

***

Ìèíèñòðèòå è ðúêîâîäèòåëèòå íà äåëåãàöèè íà äúðæà-
âèòå è ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå, ñïîäåëÿùè ïîëçâàíåòî 
íà ôðåíñêèÿ åçèê:

•ïðèåìàò íàñòîÿùàòà äåêëàðàöèÿ;

•èçèñêâàò îò ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð äà îñèãóðè íåéíîòî èçïúëíåíèå;

•ïðåäàâàò íà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè, âúâ 
âðúçêà ñ Äåâåòàòà ñðåùà íà âúðõà â Áåéðóò, ïðîåêò íà ïðîãðàìà çà 
äåéñòâèå, ïðèëîæåí êúì íàñòîÿùàòà äåêëàðàöèÿ.

Áàìàêî, 3 íîåìâðè 2000 ã.

 3 Îñîáåíî ìíåíèå îò ñòðàíà íà Âèåòíàì è Ëàîñ ïî îòíîøåíèå íà ÷ë. 5 (3).
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Íàñòîÿùàòà ïðîãðàìà çà äåéñòâèå å àíåêñ êúì Äåêëàðàöèÿòà îò 
Áàìàêî è ïðåäñòàâëÿâà ïðàêòè÷åñêàòà ðàìêà çà íåéíîòî ïðèëàãàíå.

Òîçè äîêóìåíò å ïëîä íà øèðîêà êîíñóëòàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå è 
ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà Ôðàíêîôîíèÿòà è å ñúñòàâåí 
âúç îñíîâà íà èçêàçàíè ïðåïîðúêè îò âñè÷êè ó÷àñòíèöè è çàùèòíèöè 
íà äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ, ñúáðàíè âúâ âðúçêà ñ ïîäãîòîâêàòà è ïðî-
âåæäàíåòî íà ñèìïîçèóìà â Áàìàêî.

Ïî òàêúâ íà÷èí Ôðàíêîôîíèÿòà èìà íàìåðåíèå äà ñå ìîáèëèçèðà, 
îïèðàéêè ñå íà Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà Ôðàíêîôîíèÿòà, íà ðàç-
ëè÷íèòå îïåðàòîðè è íà Ìåæäóïðàâèòåëñòâåíàòà àãåíöèÿ ïî ôðàíêî-
ôîíèÿ, çà äà ïðèäðóæàâà âîäåíèòå ïîëèòèêè íà íåéíèòå ñòðàíè- ÷ëåí-
êè è äà äîïðèíàñÿ çà ïúëíèÿ èì åôåêò ïî îòíîøåíèå íà óòâúðäåíèòå 
ïðèíöèïè è ïîåòèòå â Áàìàêî àíãàæèìåíòè.

Òàêà Ôðàíêîôîíèÿòà æåëàå äà ïðèâèëåãèðîâà ïîäõîä, êîéòî åäíîâ-
ðåìåííî ùå áúäå ãàðàíò çà ñïåöèôèêàòà íà íåéíèòå äåéñòâèÿ è íîñè-
òåë íà åäíî îáíîâåíî ïàðòíüîðñòâî.

Â òîçè ñìèñúë íàé-íàïðåä ùå ñòàâà äóìà çà:

•êîíñîëèäàöèÿ íà ðàáîòàòà â ìðåæè;

•ñèñòåìàòèçèðàíå îáìÿíàòà íà îïèò è êîîðäèíàöèÿòà;

Ïðîãðàìà çà äåéñòâèå - Áàìàêî

Ïðèåòà îò IÕ êîíôåðåíöèÿ íà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå 
ðúêîâîäèòåëè íà ñòðàíèòå, ïîëçâàùè ôðåíñêè åçèê

(Áåéðóò, 18, 19 è 20 îêòîìâðè 2002 ã.)

ORGANISATION
INTERNATIONALE DE
LA FRANCOPHONIE
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•îòêðîÿâàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïîçèòèâíèòå ïðàêòèêè;

•èíòåíçèôèöèðàíå íà ïîäêðåïàòà íà Ôðàíêîôîíèÿòà, êàòî ñå ðà-
öèîíàëèçèðàò èçïîëçâàíèòå ìåòîäè è ïîäõîäè â ñåêòîðèòå, ïðåäìåò 
íà ïðèîðèòåòíè óñèëèÿ, ñ îãëåä íà çàäúëáî÷àâàíåòî è òðàéíàòà ðåà-
ëèçàöèÿ íà äåìîêðàöèÿòà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ íàöèîíàëíèòå, ðåãèîíàë-
íèòå è ìåæäóíàðîäíèòå ïàðòíüîðè.

Îò äðóãà ãëåäíà òî÷êà, â áúäåùå Ôðàíêîôîíèÿòà ùå:

•ïðåäèçâèêâà ðåàêöèÿ ó äúðæàâèòå è ïðàâèòåëñòâàòà ïî îòíîøå-
íèå íà íåîáõîäèìîñòòà îò èçðàáîòâàíå íà íàöèîíàëíè è ðåãèîíàëíè 
ïëàíîâå çà äåéñòâèå, èíòåãðèðàíè è ñúãëàñóâàíè ñúñ ñúâêóïíîñòòà îò 
ó÷àñòíèöè â äåáàòà;

•ñúãëàñóâà îùå ïîâå÷å äåéñòâèÿòà ñè ñ äðóãèòå ïàðòíüîðè ïî ðàç-
âèòèåòî, ñ îãëåä ñèñòåìàòè÷íàòà êîîðäèíàöèÿ íà ïîìîùòà, êàòî êî-
îðäèíàöèÿòà ñå îñëàíÿ íà ïîñòîÿííà îáðàòíà èíôîðìàöèÿ;

•èíòåíçèôèöèðà è ðàçâèâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó Ìåæäóíàðîä-
íàòà îðãàíèçàöèÿ íà Ôðàíêîôîíèÿòà è ðåãèîíàëíèòå è ìåæäóíàðîäíè 
îðãàíèçàöèè, ñâúðçàíè ñ îáëàñòèòå íà íàñúð÷àâàíåòî íà ÷îâåøêèòå 
ïðàâà, äúëáîêîòî óñòàíîâÿâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, êîíñîëèäèðàíåòî íà 
ïðàâîâàòà äúðæàâà, ïðåâåíöèÿòà è óðåæäàíåòî íà êîíôëèêòè è ïî- 
ñïåöèàëíî óòâúðæäàâàíåòî íà ìèðà â ÷àñòíîñò ÷ðåç ïðèëàãàíå íà ñú-
ùåñòâóâàùèòå èëè ïðåäñòîÿùè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî;

•çàñèëè êîîðäèíàöèÿòà è ïîñòîÿííèÿ äèàëîã ñ ïðèçíàòèòå îò 
Ôðàíêîôîíèÿòà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ìåæäóíàðîäíè íåï-
ðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â îáëàñòòà íà äåìîêðàöèÿòà, 
÷îâåøêèòå ïðàâà è ìèðà.

Òîâà îáíîâåíî ïàðòíüîðñòâî ùå íàìåðè ñâîÿ èçðàç, îòãîâàðÿéêè íà 
ñëåäíèòå  öåëè:

•ðàçïðîñòðàíÿâàíå è ïðåäîñòàâÿíå íà ìàêñèìàëåí äîñòúï íà øèðî-
êàòà ïóáëèêà äî ðàçëè÷íèòå ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè èíñòðóìåíòè, 
îòíàñÿùè ñå äî ïðàâàòà íà ÷îâåêà è äåìîêðàöèÿòà, ñ öåë äà ïîäñèãóðè 
åôåêòèâíîòî èì ïðèëàãàíå;

•ïðîäúëæàâàíå çàäúëáî÷àâàíåòî íà êîíöåïöèèòå è ñïîäåëÿíèòå îñ-
íîâîïîëàãàùè ïðèíöèïè, à ñúùî íà êðèòåðèèòå è ïàðàìåòðèòå çà ïðè-
ëàãàíå, ñâúðçàíè ñ äåìîêðàöèÿòà è “äîáðîòî óïðàâëåíèå”, â òîâà ÷èñëî è 
ïî îòíîøåíèå ïðîâåæäàíåòî íà ÷åñòíè, ïðîçðà÷íè è ñâîáîäíè èçáîðè;
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•íàñúð÷àâàíå ïðèåìàíåòî íà íîðìàòèâíè òåêñòîâå, êîèòî äà ñå 
ïðåäëàãàò çà ðàòèôèêàöèÿ îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè;

•ñú÷åòàâàíå íà ðåñóðñèòå è ìåòîäèòå ïîä ôîðìàòà íà ñïåöèôè÷íè 
êîíñîëèäèðàíè ïðîãðàìè çà ïî-ãîëÿìà ñèíåðãèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå îïåðà-
òîðè è íà èíèöèàòèâè, êîèòî óñèëåíî ñïîñîáñòâàò çà âêëþ÷âàíå íà äðó-
ãè ïîòåíöèàëíè ó÷àñòíèöè, ïðèäúðæàéêè ñå êúì ñòðîãî ðàçïðåäåëåíèå 
íà çàäà÷èòå è èçïîëçâàéêè ïîçíàíèÿòà è îïèòà íà Ôðàíêîôîíèÿòà;

•îñèãóðÿâàíå íà âðúçêà ìåæäó èíñòðóìåíòèòå, êîèòî îáåçïå÷àâàò 
ïî-äîáðå ñúáèðàíåòî è îöåíêàòà íà äîñòîâåðíè äàííè çà ïðåîáëàäà-
âàùîòî ïîëîæåíèå â ñôåðàòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è äåìîêðàöèÿòà â 
ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà îðãàíèçàöèèòå ïàðòíüîðè, êàòî èçâúðøâà ñèñòå-
ìàòè÷åí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ, à ñúùî è îáìåí íà íàïðàâåíèòå èçñëåä-
âàíèÿ è íà åêñïåðòíèòå äàííè ñ ãðèæà çà îñèãóðÿâàíå íà ïðåâàíòèâ-
íîñò è ðàííà òðåâîãà;

•ïúëíî àñîöèèðàíå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå è ìåæäóíàðîäíèòå îðãà-
íèçàöèè â ìðåæàòà çà èíôîðìàöèÿ è êîîðäèíèðàíå, ãðóïèðàéêè ïðåäñòà-
âèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè, àíãàæèðàíè â ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà 
è ïðîòè÷àíå íà ñèìïîçèóìà â Áàìàêî, ñ öåë äà ñå ïîäñèãóðè íàáëþäåíèå, 
êîåòî äà óêðåïè ïðåä Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ ïî Ôðàíêîôîíèÿ 
òåõíèÿ îôèöèàëåí êîíñóëòàòèâåí ñòàòóò, êàêòî è ñúçäàâàíåòî íà 
ïðîñòðàíñòâî çà äèàëîã ïîä ôîðìàòà íà ðåäîâíî ïðîâåæäàí ôîðóì.

I.  Çà êîíñîëèäèðàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà

1. Çàñèëâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè è íà èíñ-
òèòóöèèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà

•óêðåïâàíå êàïàöèòåòà íà èíñòèòóöèèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà 
è íà äåìîêðàöèÿòà (Ïàðëàìåíò, ñúäåáíà ñèñòåìà, äúðæàâíà àäìèíèñ-
òðàöèÿ è ìåñòíà âëàñò, èíñòèòóöèè çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë, 
ðåãóëàöèÿ è ïîñðåäíè÷åñòâî);

•ðàáîòà çà ïðèåìàíåòî íà îáù ñòàòóò, ãàðàíòèðàù íåçàâèñè-
ìîñòòà íà ñúäåáíèòå èíñòèòóöèè è ñúâêóïíîñòòà îò èíñòàíöèè, 
îñúùåñòâÿâàùè êîíòðîë, ðåãóëàöèÿ è ïîñðåäíè÷åñòâî;

•ïîäñèãóðÿâàíå íà àäåêâàòíà êâàëèôèêàöèÿ íà òåõíèòå ÷ëåíîâå 
(åòèêà);

•êîíñîëèäèðàíå è óêðåïâàíå íà ñõîäíèòå ôðàíêîôîíñêè èíñòèòóöè-
îíàëíè ìðåæè.
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Çà òàçè öåë ùå áúäå ïîäõîäÿùî äà ñå:

•ïðîäúëæàâà, íà áàçàòà íà ïðèîðèòåòíèòå íóæäè, îïðåäåëåíè â 
êîíêðåòíî ïàðòíüîðñòâî êàêòî ñúñ ñúîòâåòíèòå ñòðàíè, òàêà è ñ 
ôðàíêîôîíñêèòå ìðåæè, âêëþ÷âàùè èíñòèòóöèèòå, â ðàìêèòå íà êî-
îðäèíèðàíèÿ è èíòåãðèðàí ïëàí çà äåéñòâèå:

- îðãàíèçèðàíå íà ñòàæîâå çà óñúâúðøåíñòâàíå;
- ìàòåðèàëíîòî ïîäïîìàãàíå ïî îòíîøåíèå íà äîêóìåíòàöèÿ è îá-

çàâåæäàíå ñ îôèñ-òåõíèêà è ñîôòóåúð, êàêòî è ïîäêðåïà ïî îòíîøåíèå 
ñúçäàâàíåòî è ðàçðàáîòâàíåòî íà Èíòåðíåò ñàéòîâå â õîäà íà òÿõíà-
òà ðåàëèçàöèÿ ïðè âñÿêà åäíà îò ìðåæèòå;

•ïîîùðÿâà îáìåíà íà îïèò è òåêñòîâå, ñ îãëåä õàðìîíèçèðàíå íà 
îñíîâíèòå òåêñòîâå, ñ öåë äà ñå çàñèëè íåçàâèñèìîñòòà íà èíñòèòó-
öèèòå è ïî-äîáðå äà ñå ãàðàíòèðàò îñíîâíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèíà;

•ïðèëàãà ðàçïîðåäáèòå íà äåêëàðàöèÿòà è ïëàíà çà äåéñòâèå îò 
Êàéðî, ïðèåòè ïðåç 1995 ã. îò Òðåòàòà êîíôåðåíöèÿ íà ôðàíêîôîíñêè-
òå ìèíèñòðè  íà ïðàâîñúäèåòî, âèçèðàùè äà ñå çàñèëè êàïàöèòåòúò 
íà ñúäåáíàòà èíñòèòóöèÿ, çà äà áúäå òÿ áåçïðèñòðàñòíà â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ ïðåïîðúêèòå íà òðåòàòà ñðåùà íà áþðîòî çà ïðèëàãàíå íà 
ðåøåíèÿòà íà êîíôåðåíöèÿòà â Êàéðî (ôåâðóàðè 2001 ã.);

•ðàçâèâà è çàñèëâà âå÷å ïîäåòèòå è ïðîâåæäàíè îò Ôðàíêîôîíèÿ-
òà ïðîãðàìè â ðàìêèòå íà èíòåðïàðëàìåíòàðíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, 
êîèòî ñå ïðèëàãàò îò Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà Ôðàíêîôîíèÿòà 
(ÏÀÔ), êîÿòî, îò åäíà ñòðàíà, èìà çà öåë äà ïîäîáðÿâà ôóíêöèîíèðà-
íåòî íà èíòåðïàðëàìåíòàðíèòå ñåìèíàðè çà îáìåí, óñúâúðøåíñòâàíå 
íà ñëóæèòåëèòå, ïîäêðåïà çà ïàðëàìåíòàðíèòå áèáëèîòåêè (PARDOC), 
ïóáëèêàöèÿ íà ïðîòîêîëèòå îò çàñåäàíèÿòà (PARMAT) è, îò äðóãà 
ñòðàíà, äà îðãàíèçèðà ìëàäåæêè ôðàíêîôîíñêè ïàðëàìåíò;

•îêàçâà íåîáõîäèìàòà ïîäêðåïà íà îáùåñòâåíèòå ðåôîðìè, ïðåä-
ïðèåòè ñ îãëåä ñúçäàâàíå íà ïî-äîáðå ôóíêöèîíèðàùà àäìèíèñòðàöèÿ, 
îáîáùàâàéêè çâåíàòà çà èíñïåêöèÿ è îïèðàéêè ñå íà îðãàíè çà êîîðäèíà-
öèÿ è îöåíêà êàòî Îáñåðâàòîðèÿòà íà àôðèêàíñêèòå ïóáëè÷íè ñëóæáè.

2. Ïîäêðåïà çà ðåãèîíàëíàòà èíòåãðàöèÿ

- Ïîäêðåïà íà þðèäè÷åñêàòà è ñúäåáíàòà èíòåãðàöèÿ;
- Óëåñíÿâàíå ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå è ïîëèòè÷åñêèòå  

ïðîñòðàíñòâà;
- Îòêðîÿâàíå íà ãðàæäàíñêîòî ñúçíàíèå íà òåçè íèâà.
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Çà òàçè öåë:

•äà ñå äîïðèíàñÿ çà øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå è ïîïóëÿðèçèðàíå 
íà òåêñòîâåòå íà îñíîâîïîëàãàùèòå äîêóìåíòè, êàêòî è íà òåçè, 
ñâúðçàíè ñ òÿõíîòî ïðèëàãàíå;

•äà ñå óâåëè÷àâà ïîääðúæêàòà çà óêðåïâàíå êàïàöèòåòà íà ïðåäñ-
òàâèòåëíèòå è îáùíîñòíèòå ñúäåáíè èíñòèòóöèè â ÷àñòíîñò ÷ðåç 
îðãàíèçèðàíå íà ñåñèè çà óñúâúðøåíñòâàíå, íàñúð÷àâàíå îáìåíà íà äî-
êóìåíòè è îïèò, â òîâà ÷èñëî ïîìîù ïî îòíîøåíèå íà èíôîðìàöèîí-
íèòå òåõíîëîãèè;

•äà ñå ïîääúðæàò èíèöèàòèâè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ñòðåìÿ-
ùè ñå êúì çàäúëáî÷àâàíå íà òîçè ïîäõîä, êàòî ïîáðàòèìÿâàíå íà àäâî-
êàòóðèòå, èìàùè çà çàäà÷à äà îðãàíèçèðàò ñâîáîäíîòî óïðàæíÿâàíå 
íà ïðîôåñèÿòà è ñâîáîäíîòî óñòàíîâÿâàíå íà ïðàêòèêà íà àäâîêàòè-
òå â íåéíèòå ñòðàíè-÷ëåíêè;

•äà ñå áëàãîïðèÿòñòâà ôóíêöèîíèðàíåòî íà èíñòèòóöèèòå íà Îð-
ãàíèçàöèÿòà çà õàðìîíèçèðàíå íà òúðãîâñêîòî ïðàâî â àôðèêàíñêèòå 
ñòðàíè1 (Ïîñòîÿííèÿ ñåêðåòàðèàò, Îáùèÿ ñúä çà ñïðàâåäëèâîñò è àð-
áèòðàæ, Ðåãèîíàëíîòî âèñøå ó÷èëèùå çà ìàãèñòðàòè2);

•äà ñå íàñúð÷àâà ãðóïèðàíåòî íà ñõîäíèòå íàöèîíàëíè èíñòèòóöèè.

Çà ïîñòèãíå íà òåçè öåëè Ôðàíêîôîíèÿòà ùå:

•ïðîäúëæàâà äà èì îêàçâà êàêòî ôèíàíñîâà, òàêà è íàó÷íà ïîìîù 
ïî ïîâîä íà êîíãðåñè èëè òåìàòè÷íè ãåíåðàëíè êîíôåðåíöèè, êîÿòî äà 
äîïðèíàñÿ çà ôóíêöèîíèðàíåòî è äåéíîñòèòå íà ìðåæèòå, âêëþ÷âà-
ùè äíåñ ñëåäíèòå èíñòèòóöèè: Àñîöèàöèÿòà íà êîíñòèòóöèîííèòå 
ñúäèëèùà, ïîëçâàùè ôðåíñêè3, Àñîöèàöèÿòà íà ïîñðåäíèöèòå è îìáóä-
ñìàíèòå ôðàíêîôîíè4, Àñîöèàöèÿòà íà âèñøèòå êîíòðîëíè ñúäèëèùà, 
Êîíôåðåíöèÿòà íà àäâîêàòèòå ñ îáùà þðèäè÷åñêà òðàäèöèÿ5, Çàïàä-
íîàôðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà âúðõîâíèòå ôðàíêîôîíñêè þðèñäèêöèè6. 
Íÿêîè îò òåçè àñîöèàöèè òðÿáâà äà áúäàò ñúæèâåíè (Àñîöèàöèÿòà íà 
ìàãèñòðàòèòå ôðàíêîôîíè7, ñúçäàäåíà ïðåç 1991 ã. â Êîòîíó);

1 OHADA - Organisation pour l’harmonisation en Afrique du droit des affaires
2 ERSUMA - Ecole regionale Superieure de magistrature
3 ACCPUF - Association des Cours Constitutionnelles ayant Francais en partage
4 AOMF - Association des Mediateurs et Ombudsmans de la Francophonie
5 CIB - Conference des Bareaux de Tradition Juridique Commune
6 AOAHJF - Association Ouest-Africaine des Hautes Juridictions Francophones
7 Association des Magistrats francophones
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•ïîäêðåïÿ ñúçäàâàíåòî íà íîâè ìðåæè: ôðàíêîôîíñêà ìðåæà íà âèñ-
øèòå èíñòàíöèè çà ðåãóëàöèÿ íà êîìóíèêàöèèòå, ìðåæàòà íà íàöèî-
íàëíèòå êîìèñèè ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ìðåæàòà íà ôðàíêîôîíñêèòå 
îðãàíè, çàíèìàâàùè ñå ñ èçáîðèòå8, Àñîöèàöèÿòà íà êàñàöèîííèòå ñú-
äèëèùà è òàçè íà âèñøèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñúäåáíè èíñòàíöèè;

•ïðîäúëæàâà è çàäúëáî÷àâà êàêòî òåìàòè÷íî, òàêà è íà ïðàêòèêà, 
ñúâìåñòíîòî èçñëåäâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíîòî ðàçâèòèå â ïîëçà íà 
äåìîêðàöèÿòà è ïðàâîâàòà äúðæàâà.

II. Çà ïðîâåæäàíåòî íà ÷åñòíè, ñâîáîäíè è ïðîçðà÷íè 
èçáîðè

1. Çàñèëâàíå íà êàïàöèòåòà íà âêëþ÷åíèòå íà íàöèîíàë-
íî íèâî äåéñòâàùè ëèöà

- ×ðåç âñè÷êè ó÷àñòâàùè äà ñå äîïðèíàñÿ çà òðàéíîòî ïðåâúçìîã-
âàíå íà íÿêîè ÷åñòî ïîâòàðÿùè ñå ïðîáëåìè îò òåõíè÷åñêî èëè ëîãèñ-
òè÷íî åñòåñòâî;

- äà ñå ñúäåéñòâà çà òúðñåíåòî è ïóñêàíåòî â äåéñòâèå íà ïîäõîäÿ-
ùè ðàçïîðåäáè è ìåõàíèçìè;

- äà ñå íàñúð÷àâà ïîåìàíåòî íà îòãîâîðíîñò îò ñòðàíà íà ó÷àñò-
íèöèòå íà íàöèîíàëíî íèâî çà öÿëîñòíèÿ èçáîðåí ïðîöåñ.

Çà òàçè öåë ùå áúäå ïîäõîäÿùî Ôðàíêîôîíèÿòà äà:

•äàâà ïðèîðèòåò â ðàìêèòå íà ïîäêðåïàòà çà èçáîðèòå íà ñúçäà-
âàíåòî íà äîñòîâåðíè èçáèðàòåëíè ñïèñúöè âúâ âñÿêà ôðàíêîôîíñêà 
ñòðàíà, èçãîòâÿíè ñïîðåä æèâóùèòå, à íà íèâî ãðàäîâå - íà áàçàòà íà 
êàðòîòåêà çà ãðàæäàíñêîòî ñúñòîÿíèå;

•ñå âêëþ÷è â ñèñòåìàòè÷íîòî çàñèëâàíå íà ñïîñîáíîñòòà çà èí-
òåðâåíöèÿ íà íàòîâàðåíèòå ñ îðãàíèçàöèÿòà íà èçáîðèòå ñòðóêòóðè 
ñëåä îïðåäåëÿíå ÷ðåç îáìÿíà íà îïèò è ñðàâíèòåëíè è îöåíú÷íè èçñëåä-
âàíèÿ íà íàé-åôèêàñíèòå íà÷èíè çà ôóíêöèîíèðàíåòî èì, êîåòî ïðåä-
ïîëàãà â ÷àñòíîñò ïîñòîÿííèÿ èì õàðàêòåð;     

•ïîäïîìàãà ðàöèîíàëèçàöèÿòà íà ðàçëè÷íèòå ïîäãîòâèòåëíè 
åòàïè íà èçáîðíèÿ ïðîöåñ (ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà èçáèðàòåëíè êàðòè, 
ñúñòàâÿíå íà êàëåíäàðåí ïëàí, ïîêóïêà è ðàçïðåäåëåíèå íà îôèñ-òåõíè-
êà è ìàòåðèàëè, ðàçïîëàãàíå íà èçáèðàòåëíèòå ñåêöèè; áúðçî è äîñòî-

8 RECEF - Reseau des Competences Electorales Francophones
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âåðíî ñúáèðàíå, îáîáùàâàíå è ïóáëèêóâàíå íà ðåçóëòàòèòå è ò.í.);

•ïðîäúëæàâà äà ïðåäîñòàâÿ íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè äîêàçàíè íîâîâú-
âåäåíèÿ ñ öåë äà ñå îòãîâîðè íà  èçèñêâàíèÿòà, êîíñòàòèðàíè â ïðàê-
òèêàòà ïðåç ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè;

•îñèãóðè çàñèëåíà ïîääðúæêà çà îáó÷åíèåòî íà èçáîðíèÿ ïåðñîíàë 
âúç îñíîâà íà îöåíêà è îáîáùàâàíå íà îïèòà, íàòðóïàí íà íàöèîíàëíî è 
ìíîãîñòðàííî íèâî îò ðàçëè÷íèòå îïåðàòîðè íà Ôðàíêîôîíèÿòà;

•ïðîäúëæàâà äà îñèãóðÿâà, êàòî ñëåäñòâèå îò ïúðâèÿ ñåìèíàð, 
îðãàíèçèðàí â Êîòîíó ïðåç íîåìâðè 1998 ã., çíà÷èòåëíà ïîäêðåïà çà 
óñúâúðøåíñòâàíå íà ìàãèñòðàòè è ÷ëåíîâå íà âúðõîâíèòå ïðàâîðàç-
äàâàòåëíè èíñòàíöèè, ïðèçâàíè äà èãðàÿò ðåøàâàùà ðîëÿ â ïîäãîò-
âèòåëíèòå îïåðàöèè íà èçáîðíèÿ ïðîöåñ è ñúâêóïíîñòòà îò ñúäåáíè 
ñïîðîâå (ïóáëèêàöèÿ íà ñáîðíèê ñ óìåñòíèòå ðåøåíèÿ, ñåìèíàðè çà îá-
ìåí è ò.í.);

•ñúçäàâà óñëîâèÿ çà òåìàòè÷íè ðàáîòíè ñðåùè âúðõó íà÷èíèòå çà 
ôèíàíñèðàíå íà èçáèðàòåëíèòå êàìïàíèè;

•óëåñíÿâà ïðèåìàíåòî âúâ âñè÷êè ôðàíêîôîíñêè ñòðàíè íà ïðàâè-
ëà, ãàðàíòèðàùè åäíàêúâ è áåçïðèñòðàñòåí äîñòúï íà âñè÷êè ïàðòèè 
äî îáùåñòâåíèòå ìåäèè, â òîâà ÷èñëî è äî åëåêòðîííèòå, îñîáåíî ïî 
âðåìå íà èçáîðíèÿ ïåðèîä, òàêà ÷å äà ìîãàò äà ñå èçðàçÿâàò â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå ïðàâèëà çà ñâîáîäà íà ïðåñàòà. Çà òàçè 
öåë Ôðàíêîôîíèÿòà òðÿáâà äà óâåëè÷è ïîääðúæêàòà ñè çà âèñøèòå 
âëàñòè ïî êîìóíèêàöèèòå, ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà;

•ñúäåéñòâà ÷ðåç ñïåöèôè÷íè ñðåäñòâà (îáó÷åíèå, îáçàâåæäàíå, çà-
êîíîäàòåëñòâî) íà ìåäèèòå äà óïðàæíÿâàò èçöÿëî ðîëÿòà ñè, êîÿòî ñå 
îêàçâà âñå ïî-ðåøàâàùà ïî îòíîøåíèå íà èíôîðìàöèÿòà, îáðàçîâàíèå-
òî è îòðàçÿâàíåòî íà ïðîöåñèòå;

•ïðåäëàãà øèðîêà ïîäêðåïà íà èíèöèàòèâèòå íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî, âêëþ÷èòåëíî çà ðåøèòåëíîòî ìó âêëþ÷âàíå â îáëàñòòà íà îáðà-
çîâàíèåòî; çà ïîâèøàâàíå íà àêòèâíîñòòà íà ó÷àñòíèöèòå âúâ âúòðåø-
íîïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò è èçáîðíèÿ ïðîöåñ; ñúùî êàêòî â íàáëþäåíèåòî è 
ïîñðåäíè÷åñòâîòî, êîåòî å åäèí îò ñúùåñòâåíèòå ôàêòîðè çà íàöèîíàë-
íà ìîáèëèçàöèÿ çà ïðîâåæäàíå íà ÷åñòíè è íåîñïîðâàíè èçáîðè.

•Çàïëàíóâà çàåäíî ñ äðóãèòå îðãàíèçàöèè èçðàáîòâàíåòî íà ïîä-
âèæíà òåõíèêà, âêëþ÷âàùà öÿëîòî íåîáõîäèìî îáçàâåæäàíå (òúìíè 
ñòàè÷êè, óðíè, êîìïþòðè è ò.í.), òàêà ÷å Ôðàíêîôîíèÿòà äà å â ñúñ-
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òîÿíèå äà ãî ïðåäîñòàâÿ íà âñÿêà ñòðàíà îò ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñò-
ðàíñòâî ïî âðåìå íà èçáîðè.

Çà äà ñå îñúùåñòâè òîâà, Ôðàíêîôîíèÿòà: 

•ùå ñèñòåìàòèçèðà ðàçïðîñòðàíåíèåòî è èçòúêâàíåòî íà ïðè-
äîáèòèÿ îïèò áëàãîäàðåíèå íà oôèöèàëíàòà Ôðàíêîôîíñêà ìðåæà íà 
îðãàíèòå ïî èçáîðèòå9, ãðóïèðàùà àíãàæèðàíèòå ñ îðãàíèçàöèÿòà íà 
èçáîðèòå ñòðóêòóðè, ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ïàðëàìåíòàðèñòè, ó÷àñ-
òíèöè â íàáëþäàòåëíè ôðàíêîôîíñêè ìèñèè, èçñëåäîâàòåëè è ò.í.;

•ùå ïîäêðåïÿ ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèÿ íà èçáîðèòå, íàñúð÷àâàé-
êè âñè÷êè èíèöèàòèâè è ìåõàíèçìè, êîèòî ùå ïîçâîëÿò äà ñå ïðèñòúïè 
êúì ïåðèîäè÷íà îöåíêà íà òåêñòîâåòå è ïðàêòèêèòå â òàçè îáëàñò.

2. Ôðàíêîôîíèÿòà ùå ïðîäúëæàâà äà îñúùåñòâÿâà ñâîèòå 
ìèñèè çà íàáëþäåíèå íà èçáîðèòå, êàòî çà÷èòà ñóâåðåíèòå-
òà íà äúðæàâèòå è äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî

- Âúç îñíîâà íà ïðèíöèïèòå è àíãàæèìåíòèòå, ïîåòè â Äåêëàðàöè-
ÿòà îò Áàìàêî, ùå ñúäåéñòâà çà ïðîâåæäàíå íà ÷åñòåí è ñâîáîäåí 
èçáîðåí ïðîöåñ, ïðîòè÷àù â óñëîâèÿòà íà ïðîçðà÷íîñò è ìèð.

- Ùå óëåñíÿâà âúòðåøíèÿ äèàëîã ïðåäè, ïî âðåìå è ñëåä èçáîðèòå.
- Ùå îáîãàòÿâà èíôîðìàöèèòå, ïîçâîëÿâàùè äà ñå ïðèñòúïè êúì 

îöåíêà “íà ìÿñòî” íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà, à ñúùî òàêà 
ðåäîâíîòî àäàïòèðàíå íà ïðîãðàìèòå çà ñúòðóäíè÷åñòâî, îïèðàéêè ñå 
íà îñíîâíèòå ïîëîæåíèÿ â Äåêëàðàöèÿòà îò Áàìàêî è â ÷àñòíîñò íà 
ðàçäåë “Èçáîðè”.

Çà òàçè öåë ùå å ïîäõîäÿùî:

•ñúâìåñòíî ñ Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà Ôðàíêîôîíèÿòà äà 
ïîäñèãóðÿâà íàáëþäàòåëè îò ñòðàíà íà Ôðàíêîôîíèÿòà êàêòî ïðå-
äè, òàêà è ñëåä èçáîðèòå;

•äà îðãàíèçèðà ïî-äåòàéëíî îáó÷åíèå íà íàáëþäàòåëèòå è îñâå-
äîìåíîñòòà èì çà ïðèíöèïèòå, çàëîæåíè â Äåêëàðàöèÿòà îò Áàìàêî è 
ïî-êîíêðåòíî â íåéíèÿ ðàçäåë “Èçáîðè”;

•âúç îñíîâà íà òîâà äà îñèãóðè ïî-ñèñòåìàòè÷íî òðåòèðàíå íà 
ñúáðàíèòå â ðàìêèòå íà Ôðàíêîôîíèÿòà äàííè;

9 RECEF - Réseau formalisé des Compétences Electorales Francophones
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•äà ñå àíãàæèðà îùå ïîâå÷å â êîîðäèíèðàíåòî íà íàáëþäåíèåòî, 
êàòî ñå íàñúð÷àâà ðàçãðúùàíåòî íà íàöèîíàëíîòî íàáëþäåíèå;

III. Çà ñïîêîåí ïîëèòè÷åñêè æèâîò

1. Ôðàíêîôîíèÿòà äà ïîäêðåïÿ òúðñåíåòî íà êîíñåíñóñ 
â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå è ðåäàêöèÿ íà îñíîâîïîëàãàùèòå 
òåêñòîâå, ñâúðçàíè ñ îðãàíèçàöèÿòà íà äåìîêðàòè÷íèÿ æè-
âîò (êîíñòèòóöèÿ, èçáèðàòåëíè çàêîíè, çàêîí çà ïàðòèèòå, è 
ò.í.)

- äà ñå óâåðè, ÷å ñúäúðæàíèåòî è ïðèåìàíåòî èì å ïîñòèãíàòî â ðå-
çóëòàò íà øèðîê íàöèîíàëåí êîíñåíñóñ;

- äà ñå óâåðè â àäåêâàòíîñòòà èì ïî îòíîøåíèå íà êîíòåêñòà íà 
ïîëèòèêàòà è äèíàìèêàòà íà ðàçâèòèå íà âñÿêà äúðæàâà;

- äà ñå óâåðè â ñúîòâåòñòâèåòî èì íà ìåæäóíàðîäíèòå íîðìè.

Çà òàçè öåë å ïîäõîäÿùî äà:

•ïðîäúëæàâà ïîääðúæêàòà íà íàöèîíàëíè è ðåãèîíàëíè èíèöè-
àòèâè, öåëÿùè ðåäîâíàòà îöåíêà íà òåêñòîâåòå â ñèëà è òÿõíàòà 
àäàïòàöèÿ;

•ðàçâèâà â íàé-ãîëÿìà áëèçîñò äî ðåàëíîñòèòå è ó÷àñòíèöèòå íà 
òåðåí, êàêòî è â ðàìêèòå íà âå÷å èçãðàäåíàòà ìðåæà, ðàçìèøëåíèåòî 
è êîíñòèòóöèîííàòà åêñïåðòèçà, êàòî ãè ïðåäîñòàâÿ íà ñòðàíèòå, 
êîèòî æåëàÿò, ñ öåë îáìÿíà íà îïèò è óíèôèöèðàíå  íà èíñòèòóöèî-
íàëíèòå òåêñòîâå è ïðàêòèêè;  

•ïðîäúëæàâà ñ îñîáåíî âíèìàíèå è áúðçèíà äà ñúáèðà è ïóáëèêóâà 
êîíñòèòóöèèòå è äðóãè òåêñòîâå çà îðãàíèçàöèÿ íà ïóáëè÷íàòà âëàñò 
âúâ ôðàíêîôîíñêèòå ñòðàíè. Ãðèæè ñå çà òÿõíîòî ðåäîâíî îñúâðåìå-
íÿâàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå ÷ðåç Èíòåðíåò. Ñúùèÿò ïîäõîä ùå áúäå 
ïðèëàãàí è ïî îòíîøåíèå íà ñúâêóïíîñòòà îò òåêñòîâå, ðàìêèðàùè 
äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò â Ñèñòåìàòà çà þðèäè÷åñêà, èíñòèòóöèîíàëíà 
è ïîëèòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ (ÑÞÈÏÈ).

2. Ôðàíêîôîíèÿòà äà íàñúð÷àâà íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðà-
íå íà ñâîáîäíî ó÷ðåäåíèòå â çàêîíîâàòà ðàìêà ïîëèòè÷åñêè 
ïàðòèè

- Äà ïîäïîìàãà ïðîçðà÷íèÿ ïîëèòè÷åñêè äåáàò;
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- Äà ïîçâîëÿâà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè äà èãðàÿò ïúëíîöåííî ñâî-
ÿòà ðîëÿ è äà äîïðèíàñÿò çà ãðàæäàíñêîòî îáðàçîâàíèå;

- Äà ïîäêðåïÿ âúçìîæíîñòèòå èì çà íàìåñà è ìîáèëèçàöèÿ â ïîëçà  
óñòàíîâÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà.

Çà òàçè öåë ùå áúäå ïîäõîäÿùî äà: 

•äîïðèíàñÿ çà ïîääðúæêàòà íà îáðàçîâàòåëíèòå è èçñëåäîâàòåëñ-
êèòå ïðîãðàìè ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè;

•ðàçìèøëÿâà îòíîñíî ïðàâíîòî óñòðîéñòâî íà ôèíàíñèðàíå íà 
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè;

•îêóðàæàâà êîîðäèíàöèÿòà çà ïðèåìàíå íà îñíîâàâàù ñå íà ñú-
ùåñòâóâàùèòå òåêñòîâå â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà ïðîåêò íà 
òèïîâ çàêîí çà ñòàòóòà íà îïîçèöèÿòà, ïðèåò îò Èíòåðïàðëàìåí-
òàðíèÿ ñúþç â Ëèáúðâèë. Êîîðäèíàöèÿòà ùå äúðæè ñìåòêà çà ïîëåòî 
íà ïðèëîæåíèå è îáõâàòà íà òàçè çàùèòà, çà äåéíîñòèòå íà Ïîñòîÿí-
íàòà àãåíöèÿ ïî ôðàíêîôîíèÿ è â ÷àñòíîñò - ñåìèíàðèòå çà îòíîøå-
íèÿòà ìíîçèíñòâî - îïîçèöèÿ;

•ïîäêðåïÿ óñèëèÿòà çà êâàëèôèêàöèÿ ïî ïîäîáèå íà Áðèòàíñêàòà 
îáùíîñò, êîÿòî ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíòíà ñòðóêòóðà çà òàçè öåë;

•íàñúð÷àâà ðåãèîíàëíîòî è ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî 
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, îêóðàæàâàéêè ïîäõîäèòå, öåëÿùè çà-
ñèëâàíå íà îáìåíà â òàçè ïîñîêà;

•ïîääúðæà èíèöèàòèâèòå, ñòðåìÿùè ñå äà ìîáèëèçèðàò ëè÷íîñòè-
òå, ðàáîòåùè â ïîëçà íà äåìîêðàöèÿòà, ïîñðåäñòâîì ìðåæè çà ñîëèäàð-
íîñò, à ñúùî è ÷ðåç îðãàíèçèðàíå íà ðàçëè÷íè ôîðóìè çà êîîðäèíàöèÿ.

3. Óêðåïâàíå íà ìåñòíàòà è ðåãèîíàëíàòà äåìîêðàöèÿ

- Çàñèëâàíå íà óïðàâëåíñêèÿ êàïàöèòåò íà ãðàäîâåòå;
- Ïîäïîìàãàíå íà íàñòîÿùè è ïðåäñòîÿùè ïîëèòèêè íà äåöåíòðà-

ëèçàöèÿ.

Çà òàçè öåë å ïîäõîäÿùî äà ñå:

•íàñúð÷àâà îáìåíúò íà òåêñòîâå è îïèò ïî îòíîøåíèå äåöåíòðà-
ëèçàöèÿòà âúâ ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, êàêòî è äà ñå îêóðàæà-
âà êîîðäèíèðàíîñòòà ïî îòíîøåíèå íà óñëîâèÿòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî 
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ìåæäó äåöåíòðàëèçèðàíèòå îáùíîñòè;

•çàñèëÿò äåéñòâèÿòà, ïðîâåæäàíè ïîä åãèäàòà íà Ìåæäóíàðîäíà-
òà àñîöèàöèÿ íà êìåòîâåòå ôðàíêîôîíè10, êîèòî ïðåäâèæäàò ïðåäîñ-
òàâÿíå íà äîáðè èíñòðóìåíòè (ãðàæäàíñêî ñúñòîÿíèå, îò÷åòíîñò è 
çàïëàùàíå, óïðàâëåíèå íà ïåðñîíàëà, ïðèõîäè, óïðàâëåíèå íà çàïàñèòå 
è ò.í.), à ñúùî òàêà è íà ïèëîòíè ïðîãðàìè, ïðåäíàçíà÷åíè äà îòãîâî-
ðÿò íà íóæäèòå íà íàñåëåíèåòî (ïàçàð, ïîùåíñêè ñòàíöèè è çäðàâíè 
öåíòðîâå, ìóëòèìåäèéíè öåíòðîâå è ò.í.);

•ïîäêðåïÿò ìåñòíèòå ñúâåòè è òåõíèòå èçáðàíèöè â ÷àñòíîñò 
ïî îòíîøåíèå íà äîïúëíèòåëíàòà èì êâàëèôèêàöèÿ (ñòàæîâå è ñåìè-
íàðè) è äîêóìåíòàöèÿ (äíåâíèê íà äåáàòèòå è ò.í.);

•ïîääúðæà äåéíîñòòà íà àñîöèàöèèòå è ñòðóêòóðèòå, ðàçðàáîò-
âàùè ïðîãðàìè çà ïîâèøàâàíå ðàçáèðàíåòî è ìîáèëèçàöèÿòà çà ó÷àñ-
òèå â æèâîòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

4. Ïîäêðåïà íà ìåõàíèçìèòå è èíñòèòóöèèòå, ðàáîòå-
ùè íàä ïðåâåíöèÿòà, óðåæäàíåòî íà êîíôëèêòè è êîíñîëè-
äèðàíåòî íà ìèðà â íàöèîíàëåí ïëàí

- óêðåïâàíå íà âúòðåøíèÿ êàïàöèòåò ÷ðåç ïðèâèëåãèðîâàíå íà ïðå-
âåíöèÿòà;

- íàñúð÷àâàíå íà àêòèâíàòà ñîëèäàðíîñò ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâè 
è ïðàâèòåëñòâà, íàìèðàùè ñå â äåëèêàòíè ñèòóàöèè.

Çà òàçè öåë ùå å ïîäõîäÿùî äà ñå:

•íàñúð÷àâà ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçìè è äåéíîñòè â ñòðóêòóðè-
òå, ðàáîòåùè åæåäíåâíî â ïîëçà íà äèàëîãà è ìèðà;

•íàñúð÷àâà ñúùî ïðåäñòàâÿíåòî íà àëòåðíàòèâíè íà÷èíè çà 
óðåæäàíå íà ðàçíîãëàñèÿòà;

•ïîäêðåïÿò ïðîãðàìèòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà 
êóëòóðàòà, òîëåðàíòíîñòòà è ìèðà;

•ïîääúðæà îðãàíèçàöèÿòà è ïðîâåæäàíåòî íà íàöèîíàëíè êîíôå-
ðåíöèè, íàöèîíàëíè äåáàòè, âúòðåøíè äèàëîçè è ïîìèðèòåëíè ôîðóìè, 
ñïîñîáíè äà ïîäíîâÿò äèàëîãà ìåæäó ó÷àñòâàùèòå ñòðàíè;

10 AIMF - Association Internationale des Maires Francophones
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•óêðåïâàò ðåãèîíàëíèòå ìåõàíèçìè çà ïðåâåíöèÿ è óðåæäàíå íà 
êîíôëèêòèòå;

•ïîääúðæà îðãàíèçàöèÿòà, ïðîâåæäàíåòî è ïîñëåäâàùîòî ðàçâè-
òèå íà ìåæäóíàðîäíèòå è ðåãèîíàëíèòå èíèöèàòèâè, èìàùè çà öåë äà 
ïîñòèãíàò ïîìèðåíèå è ìèð, è êîèòî ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò ïðåâàí-
òèâíî, â ñòðàíè â ñïåøíè èëè ñëåäêîíôëèêòíè ñèòóàöèè ñ îãëåä óêðåï-
âàíåòî íà ìèðà;

•ïðîäúëæàâà ïîääðúæêàòà è ðåàëèçàöèÿòà íà ñïåöèôè÷íè èíèöè-
àòèâè îò ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð (èíôîðìàöèîííè è ïðîó÷âàòåëíè ìè-
ñèè, óëåñíåíèÿ, ïîñðåäíè÷åñòâî, íàáëþäåíèå è ò.í.);

•ïðåäîñòàâÿ ôðàíêîôîíñêàòà åêñïåðòèçà â îáëàñòòà íà êîíñòè-
òóöèîííàòà, èçáèðàòåëíà è ïîñðåäíè÷åñêà ïîäêðåïà, è îáîãàòÿâà áàí-
êàòà ñ åêñïåðòè-ôðàíêîôîíè â òðèòå íàïðàâëåíèÿ: ìèð, ñèãóðíîñò è 
äåìîêðàöèÿ.

5. Óòâúðæäàâàíå íà àêòèâíàòà ðîëÿ íà íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè â îáëàñòòà íà äåìîêðàöèÿòà è ÷îâåøêè-
òå ïðàâà

- Ñòèìóëèðàíå íà ñúçäàâàíåòî èì;
- Ïîäêðåïà çà ïðîåêòèòå èì.

Çà òàçè öåë ñëåäâà äà ñå:
 
•ïîäêðåïÿò ïî-óñèëåíî èíèöèàòèâèòå è ïðîåêòèòå íà òåðåí, êî-

èòî ñà ðàçðàáîòâàíè îò íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè 
ïî íàïðàâëåíèå íà êóëòóðàòà, ïðàâàòà íà ÷îâåêà, äåìîêðàöèÿòà, äîá-
ðîòî óïðàâëåíèå è ìèðà, â êà÷åñòâîòî èì íà çàäúëæèòåëíè ó÷àñòíèöè 
â ïðîöåñà íà ìîáèëèçàöèÿ;

•ïîääúðæàò äåéíîñòèòå íà ìðåæèòå, êîèòî ãè îáåäèíÿâàò, è íà 
ìåæäóíàðîäíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè íà íàöèîíàëíî, ðåãè-
îíàëíî è ìåæäóíàðîäíî íèâî;

•íàñúð÷àâà ïðèåìàíåòî íà òåêñòîâå, ñúãëàñóâàíè ìåæäó äúðæà-
âèòå è òåçè ñòðóêòóðè, ïðåöèçèðàùè òÿõíàòà ðîëÿ è ñúîòâåòíèòå 
èì çàäúëæåíèÿ;

•ïîäêðåïÿò óñèëèÿòà, ïðåäïðèåòè çà äîóñúâúðøåíñòâàíå íà òè-
ïîëîãèÿòà íà òåçè îðãàíèçàöèè, è îêóðàæàâàò èíèöèàòèâèòå, ïîçâî-
ëÿâàùè çàñèëâàíåòî íà òÿõíàòà ñïåöèàëèçàöèÿ.
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6. Ïîäêðåïà çà äåéíîñòèòå íà ïðåñàòà è ìåäèèòå

- ïîäïîìàãàíå íà íàðàñòâàùàòà èì ðîëÿ ïî îòíîøåíèå íà èíôîðìà-
öèÿòà, îáðàçîâàíèåòî è ñâèäåòåëñòâàòà;

- ñúäåéñòâèå çà óòâúðæäàâàíåòî íà òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò, à ñúùî 
òàêà è  íà ïðîôåñèîíàëèçìà íà òåõíèòå ÷ëåíîâå.

Çà òàçè öåë ñëåäâà äà ñå:

•ïðîäúëæàâà ïîäêðåïàòà çà íåçàâèñèìàòà ïðåñà íà Þãà ÷ðåç ôîí-
äîâåòå çà ïîääðúæêà;

•çàäúëáî÷àâà èçãðàæäàíåòî íà ìðåæà îò ðåäàêöèè;

•èíòåíçèôèöèðàò êâàëèôèêàöèîííèòå äåéíîñòè;

•çàñèëâà êàïàöèòåòúò íà èíñòàíöèèòå çà ðåãóëàöèÿ íà ìåäèèòå.

IV. Çà íàñúð÷àâàíå íà âúòðåøíàòà äåìîêðàòè÷íà êóë-
òóðà è ïúëíîòî çà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà

1. Ïîâèøàâàíå íà íèâîòî íà îáðàçîâàíèåòî, ñâúðçàíî ñ 
÷îâåøêèòå ïðàâà, äåìîêðàöèÿòà è ìèðà

- Ïîñòèãàíå íà çíà÷èòåëíà ìîáèëèçàöèÿ çà âêîðåíÿâàíå íà ñâúðçàíà-
òà ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà è äåìîêðàöèÿòà êóëòóðà, ñàìàòà òÿ ñúùåñòâå-
íà ñúñòàâíà ÷àñò íà êóëòóðàòà íà ìèðà, êàòî ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå 
çà óêðåïâàíåòî íà ïðàâîâàòà, äåìîêðàòè÷íà è ìèðíà äúðæàâà.

 
Çà òàçè öåë ñëåäâà äà ñå:

•ðàçâèâà âúâ âñÿêà ôðàíêîôîíñêà ñòðàíà è íà âñè÷êè íèâà - íà÷àë-
íî, ñðåäíî, óíèâåðñèòåòñêî è ÷ðåç èçâúíó÷èëèùíèòå ôîðìè - ñèñòåìíî 
âúçïèòàâàíå â äóõà íà äåìîêðàöèÿòà è ÷îâåøêèòå ïðàâà, êàòî ïî òîçè 
íà÷èí ñå èíòåãðèðàò âñè÷êè äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ ïîâèøàâàíå íà ãðàæ-
äàíñêàòà ÷óâñòâèòåëíîñò è ïðîöåñà íà ôîðìèðàíå, îñúùåñòâÿâàíè îò 
ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè è ñòðîèòåëè íà äåìîêðàòè÷íàòà êóëòóðà.

•âúâëè÷à îùå ïîâå÷å Ôðàíêîôîíèÿòà â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå è 
ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíèòå ïëàíîâå çà ãðàæäàíñêî îáðàçîâàíèå è îáó÷å-
íèÿ, ñâúðçàíè ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà è äåìîêðàöèÿòà, â ïàðòíüîðñòâî ñ ðå-
ãèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â òîâà íàïðàâëåíèå;
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•ïîääúðæà îáó÷åíèåòî íà ïðåïîäàâàòåëè îò ðàçëè÷íè ñîöèàëíè è 
ïðîôåñèîíàëíè êàòåãîðèè, ÷èÿòî äåéíîñò å äèðåêòíî è êîíêðåòíî  ñâúð-
çàíà ñ îáëàñòòà íà çà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, ïðèëàãàíå íà äåìîê-
ðàòè÷íèòå ïðèíöèïè ñ àêöåíò âúðõó äåîíòîëîãèÿòà è ïðîèçòè÷àùîòî 
îò íåÿ ïîâåäåíèå; îòòóê - íàñúð÷àâàíå íà êðúñòîñàíèòå, ñðîäíè îáó÷å-
íèÿ, à ñúùî òàêà è íà òåçè, ïðîâåæäàíè íà ðåãèîíàëíî íèâî (çà ïðåïîäà-
âàòåëè, ìàãèñòðàòè, àäâîêàòè, ïîëèöèÿ, àðìèÿ, çàòâîðíè÷åñêè ïåðñî-
íàë, ñèíäèêàòè, ñëóæèòåëè, æóðíàëèñòè, ìîðàëíè àâòîðèòåòè);

•àêöåíòèðà âúðõó îáó÷åíèåòî ïî âúïðîñèòå íà ìèðà è  õóìàíè-
òàðíîòî ïðàâî íà ñèëèòå è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ðàáî-
òåùè â ïîëçà íà ñèãóðíîñòòà íà öèâèëíèòå íàñåëåíèÿ, è íàé-âå÷å íà 
íàé-óÿçâèìèòå ñëîåâå ñðåä òÿõ â ñëó÷àé íà âúîðúæåí êîíôëèêò;

•äîïðèíàñÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà çàäúëáî÷åíà ðàáîòà ïî òåêñòî-
âåòå, óðåæäàùè ñòàòóòà íà òåçè ïðîôåñèè, è ïîääúðæà îðãàíèòå, àí-
ãàæèðàíè ñ òÿõíîòî ñúáëþäàâàíå, êàêâèòî ñà íîâèòå îáñåðâàòîðèè çà 
íàáëþäåíèå íà ñâîáîäàòà è åòèêàòà íà ïðåñàòà;

•çàñèëâà êàïàöèòåòà íà àñîöèàöèèòå è ñïåöèàëèçèðàíèòå ñòðóê-
òóðè, íàïðèìåð öåíòðîâåòå çà ïîìîù è êîíñóëòàöèè çà æåíèòå, ìëà-
äåæèòå è äåöàòà è íà òåõíèòå ìðåæè, ñ îãëåä èíôîðìèðàíåòî èì çà 
òåõíèòå ïðàâà, ñúäåéñòâèå çà óïðàæíÿâàíåòî è ïúëíîòî èì ó÷àñòèå 
â äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò, óòâúðæäàâàéêè èíèöèàòèâèòå è ñòðóêòóðè-
ðàíèòå ïðîãðàìè îò ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè, èçöÿëî äàâàéêè ïðåäèì-
ñòâî íà íîâèòå íà÷èíè çà îñúùåñòâÿâàíå íà äèàëîã;

•îáîãàòÿâà áàíêàòà ñ äàííè îò ñúçäàäåíè â ðàçëè÷íèòå ôðàíêî-
ôîíñêè ñòðàíè äèäàêòè÷åñêè çíà÷èìè èíñòðóìåíòè, çà äà ñå ïðåäñòà-
âÿò ÷îâåøêèòå ïðàâà è äåìîêðàòè÷íè ñòîéíîñòè íàé-âå÷å íà âíèìà-
íèåòî íà ìëàäåæèòå è æåíèòå. Ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ôðàíêîôîíñêèòå 
ñòðóêòóðè çà èíôîðìàöèÿ è îáùíîñòíà ìîáèëèçàöèÿ äà ñå ðàçïðîñò-
ðàíÿò äàâàùèòå íàé-äîáðè ðåçóëòàòè èíñòðóìåíòè è àêî å âúçìîæíî 
- äà ñå ïîëçâàò íàöèîíàëíèòå åçèöè;

•èäåíòèôèöèðàò è ðåøèòåëíî îêóðàæàâàò ðàçíîîáðàçíè-
òå íà÷èíè çà àêòèâèçèðàíå è ìîáèëèçàöèÿ â ïîëçà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà 
è äåìîêðàöèÿòà â ÷àñòíîñò ÷ðåç ôðàíêîôîíñêèòå ìåäèè, èçïîëçâàíå 
íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè è óñòàíîâÿâàíå íà ãîäèøíà òàêñà â 
ðàìêèòå íà ôðàíêîôîíèÿòà çà äåìîêðàöèÿ, ÷îâåøêè ïðàâà è ñâîáîäè;

•ñúõðàíÿâà êîëåêòèâíàòà ïàìåò ÷ðåç ñúçäàâàíå íà ïèñìåíè è àó-
äèîâèçóàëíè àðõèâè, ñáîðíèöè ñúñ ñâèäåòåëñòâà è ñïðàâî÷íèöè ñ áàçî-
âè äîêóìåíòè.
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2. Ñúäåéñòâèå çà ïîâèøàâàíå ñúçíàòåëíîñòòà íà îòãîâîð-
íèòå îáùåñòâåíèöè ïî îòíîøåíèå íà äåìîêðàöèÿòà è êóëòó-
ðàòà íà ìèðà

Çà òàçè öåë ñëåäâà äà ñå:

•ïðîäúëæàâà îðãàíèçèðàíåòî íà ñåìèíàðè çà îáìåí è ñúãëàñóâàíå 
ìåæäó ó÷àñòíèöèòå â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò (ïàðëàìåíòàðèñòè, ìåñ-
òíè èçáðàíèöè, ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, ïðåäñòàâèòåëíè òåëà, íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, åêñïåðòè è ò.í.);

•ïðîäúëæàâà èíòåíçèôèöèðàíåòî è ðàçíîîáðàçÿâàíåòî íà äåéñò-
âèÿòà çà ïîâèøàâàíå ÷óâñòâèòåëíîñòòà ó ïîëèòè÷åñêèòå ó÷àñòíèöè 
â ïàðòíüîðñòâî ñ ìåæäóíàðîäíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè è ïðàâèòåëñò-
âåíè îðãàíèçàöèè ïî ìåñòà (Ïàíàôðèêàíñêè íàáëþäàòåë íà äåìîêðàöè-
ÿòà - OPAD11, Àôðèêàíñêè èíñòèòóò çà äåìîêðàöèÿ - IAD12, Ãðóïàòà çà 
èçñëåäâàíå è àíàëèç íà äåìîêðàöèÿòà, èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî 
ðàçâèòèå â Àôðèêà-GERDDES Afrique13), è ïî ñïåöèàëíî ñ àêòèâèñòèòå, 
æåíè è ìëàäåæè îò ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.

3. Çà÷èòàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà äîãîâîðåíîñòèòå íà 
ôðàíêîôîíñêèòå ñòðàíè ïî îòíîøåíèå íà îñíîâíèòå ìåæ-
äóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè èíñòðóìåíòè â îáëàñòòà íà ÷îâåø-
êèòå ïðàâà è ñúáëþäàâàíå íà òÿõíîòî ïúëíî ïðèëàãàíå

- Äà ñå ðàáîòè çà ïðåâðúùàíå íà ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî â 
ïðîñòðàíñòâî íà ìèðà è ñïðàâåäëèâîñòòà;

- Äà ñå ñúäåéñòâà çà åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà ïðîêëàìèðàíèòå 
ïðàâà è èíñòèòóöèîíàëèçèðàíèòå ìåõàíèçìè;

- Äà ñå äîïðèíàñÿ çà òúðñåíåòî è èçðàáîòâàíåòî íà íîðìè çà ãàðàí-
òèðàíå íà ãðàæäàíñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàë-
íèòå ïðàâà.

Çà òàçè öåë ñëåäâà äà ñå:

•òúðñè ïîâèøàâàíå íà àêòèâíîñòòà íà äúðæàâèòå ïî îòíîøåíèå 
îáùàòà ðàòèôèêàöèÿ íà òåçè èíñòðóìåíòè, â òîâà ÷èñëî è íà îùå íåâ-
ëåçëèòå â ñèëà êàòî: Ñòàòóòà îò Ðèì çà Ìåæäóíàðîäíèÿ íàêàçàòåëåí 

11 OPAD - Observatoire panafricain de la democratie
12 Institut africain pour la democratie
13 GERDDES - Groupe d’etudes et de recherches sur la democratie et le developpement 

economique et social en Afrique
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ñúä è Äîïúëíèòåëíèÿ ïðîòîêîë êúì Àôðèêàíñêàòà õàðòà çà çàùèòà 
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íàðîäèòå, îñíîâàâàùè àôðèêàíñêè ñúä ïî ïðàâàòà 
íà ÷îâåêà, è áúðçîòî ïðèåìàíå íà ïðîòîêîëèòå, êîèòî â ìîìåíòà ñå 
ïîäãîòâÿò, íàïðèìåð íåçàäúëæèòåëíèÿ ïðîòîêîë íà êîíâåíöèÿòà çà 
ïðàâàòà íà äåòåòî, îòíàñÿù ñå äî âúâëè÷àíåòî íà äåöà âúâ âúîðúæåíè 
êîíôëèêòè;

•ïîääúðæà åæåäíåâíî è ðàçïðîñòðàíÿâà, â òîâà ÷èñëî ÷ðåç ñúäåéñ-
òâèåòî íà òåõíè÷åñêèòå íîâîâúâåäåíèÿ (Èíòåðíåò ñàéòîâå, ÑÞÈÏÈ 
- ñèñòåìà çà þðèäè÷åñêà, èíñòèòóöèîíàëíà è ïîëèòè÷åñêà èíôîðìà-
öèÿ), ïúëåí è ïîäðîáåí îïèñ íà ðàòèôèöèðàíèòå äîêóìåíòè, íà îñî-
áåíèòå ñòàíîâèùà è íà ïðèåòèòå ìåõàíèçìè çà êîíòðîë, êàêòî è íà 
ïðèåìàíèòå âúâ âúòðåøíîïðàâíî îòíîøåíèå îñíîâíè ðåãèîíàëíè è 
ìåæäóíàðîäíè êîíâåíöèè ïî çàùèòàòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà;

•ìèñëè êàê äà îòïàäíàò ðåçåðâèòå íà äúðæàâèòå ïî êîíâåíöèèòå 
çà ÷îâåøêèòå ïðàâà;

•ïîäêðåïÿ ïðèåìàíåòî íà òåçè êîíâåíöèè âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî 
(èçðàáîòâàíå, ïóáëèêóâàíå è êà÷âàíå â Èíòåðíåò íà ñáîðíèöè ñ íàöèî-
íàëíèòå òåêñòîâå è þðèñïðóäåíöèÿ, ñâúðçàíè ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà);

•ïðåäëàãàò êîíñóëòàöèîííè óñëóãè ÷ðåç åêñïåðòè íà ðàçïîëîæå-
íèå, îðãàíèçàöèÿ íà ðåãèîíàëíè ñåìèíàðè çà îáó÷åíèå è ïîâèøàâàíå íà 
ãðàæäàíñêàòà àêòèâíîñò, óëåñíÿâàíå íà äèàëîãà ñ îðãàíèòå è ìåõà-
íèçìèòå íà Îáåäèíåíèòå íàöèè è ò.í.;

•ïðîäúëæàâà îðãàíèçèðàíåòî íà ðåãèîíàëíè ñåìèíàðè çà ðåäàêöèÿ 
íà ïåðèîäè÷íèòå äîêëàäè, èçèñêâàíè ïî ñèëàòà íà êîíâåíöèèòå çà ïðà-
âàòà íà ÷îâåêà;

•çàñèëâà êàïàöèòåòà íà ìåõàíèçìèòå è èíñòèòóöèèòå çà ðåãè-
îíàëíà è ìåæäóíàðîäíà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, òàêèâà êàòî 
Àôðèêàíñêàòà êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà èëè Ñïåöèàëíèÿ òðèáóíàë 
çà Ðóàíäà;

•îñèãóðÿâà ñ öåë èçïîëçâàíå íà ôðàíêîôîíñêàòà åêñïåðòèçà àêòèâ-
íî è çàñèëåíî ó÷àñòèå íà ôðàíêîôîíèòå íà ðåãèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè 
ñðåùè, à ñúùî è íà ñåñèèòå íà Îáåäèíåíèòå íàöèè (ðåäîâíè  çàñåäàíèÿ íà 
Ãåíåðàëíàòà àñàìáëåÿ è íà Êîìèñèÿòà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, çàñåäàíèÿ, 
ñâúðçàíè ñ ïîäãîòîâêàòà íà ïðîäúëæåíèÿòà íà ñâåòîâíèòå êîíôåðåí-
öèè), êàêòî è íà ôîðóìè âúâ âðúçêà ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà äîãîâîðè, êàòî 
íàïðèìåð äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Ìåæäóíàðîäåí íàêàçàòåëåí ñúä;
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•ïîääúðæà ïðè íóæäà ñïåöèàëíèòå äîêëàä÷èöè, íîìèíèðàíè îò 
ÎÎÍ, äîòîëêîâà äîêîëêîòî òåõíèòå äåéñòâèÿ çàñÿãàò ôðàíêîôîíñêè-
òå ñòðàíè. Îñèãóðÿâà ïðèëîæåíèåòî íà êîíñòàòàöèèòå, íàïðàâåíè 
îò îáèêíîâåíèòå îðãàíè íà ÎÎÍ è ðåãèîíàëíèòå òàêèâà, âñëåäñòâèå 
íà èíäèâèäóàëíè èëè äúðæàâíè æàëáè, ïîäàâàíè ñðåùó ôðàíêîôîíñêèòå 
ñòðàíè;

•ïîäïîìàãàò çàùèòíèöèòå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, îïèðàéêè ñå íà 
òî÷íî ñïåöèàëèçèðàíè ñòðóêòóðè è èíñòðóìåíòàðèóì.

4. Óëåñíÿâàíå ñúçäàâàíåòî íà íàöèîíàëíè ñòðóêòóðè çà 
ðàçïðîñòðàíÿâàíå è çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà

- ïðèíîñ êúì åôåêòèâíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå ìåõàíèçìè çà çà-
ùèòà íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà 
ìíîãî îò êîíôëèêòèòå;

- óëåñíÿâàíå íà äèàëîãà è ñúçäàâàíåòî íà íîâè ïàðòíüîðñòâà.

Çà òàçè öåë ñëåäâà äà ñå:

•çàñèëâà ïîäêðåïàòà çà íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè, ñâúðçàíè ñ 
ðàçïðîñòðàíåíèåòî è çàùèòàòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà (êîìèñèè ïî ïðà-
âàòà íà ÷îâåêà, ïîñðåäíèöè è îìáóäñìàíè, àäâîêàòñêè ñúñëîâèÿ), ñú-
äåéñòâà çà òÿõíîòî îáåäèíÿâàíå è ïîääúðæà ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà ãðóïèðàùè òåçè èíñòèòóöèè ôðàíêîôîíñêè ìðåæè;

•ïîêàíÿò âñè÷êè äúðæàâè è ïðàâèòåëñòâà, ÷ëåíóâàùè âúâ Ôðàí-
êîôîíèÿòà, äà ñúçäàäàò â ñâîèòå ïóáëè÷íè ñòðóêòóðè èíñòèòóöèè, 
ïîñâåòåíè íà ðàáîòàòà â ñôåðàòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà (ìèíèñòåðñò-
âà èëè ñåêðåòàðèàòè ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà èëè çà äåìîêðàöèÿ, áþðà èëè 
îáîñîáåíè, ñïåöèàëèçèðàíè, àäìèíèñòðàòèâíè åäèíèöè);

•îêóðàæàâà ïî-ñèñòåìàòè÷íîòî ðàçðàáîòâàíå îò ñòðàíà íà 
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íà ðàçíîîáðàçíè äåéíîñòè (ñåìèíàðè, êîëîê-
âèóìè, ñòàæîâå çà îáó÷åíèå, ïóáëèêàöèè è ò.í.), êàêòî è ñúçäàâàíåòî 
íà àñîöèàöèè è ëèãè çà ðàçïðîñòðàíÿâàíå è çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðà-
âà, þðèäè÷åñêè àñîöèàöèè, îáñåðâàòîðèè, èíñòèòóòè è öåíòðîâå ïî 
ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ñ öåë ïîäïîìàãàíå è ïîçèòèâåí ïðèíîñ êúì ïîäîáðÿ-
âàíå íà íàöèîíàëíèòå ìåõàíèçìè çà ãàðàíòèðàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà 
è ñâîáîäè.
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V. Åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà òåêñòîâåòå îò Áàìàêî

1. Îñèãóðÿâàíå íà íàáëþäåíèå è ïîñòîÿííà îöåíêà íà äåìîê-
ðàòè÷íèòå ïðàêòèêè, ïðàâàòà è ñâîáîäèòå âúâ ôðàíêîôîíñ-
êîòî ïðîñòðàíñòâî

- Äà ñå îïðåäåëÿò íàé-ïîäõîäÿùèòå ìåðêè çà óêðåïâàíå íà äåìîêðà-
öèÿòà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè;

- Äà ñå îêàæå ïîìîù â òîâà îòíîøåíèå íà äúðæàâè è ïðàâèòåëñòâà, 
êîèòî ñ÷èòàò, ÷å òàêàâà èì å íåîáõîäèìà;

- Äà ñå äîïðèíåñå çà ïðèëàãàíåòî íà ïðåâàíòèâíà ñèñòåìà çà çàùèòà.

Çà òàçè öåë ñëåäâà äà ñå: 

•óêðåïè  ìðåæàòà çà èíôîðìàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ;

•èçðàáîòâàò ïåðèîäè÷íè äîêëàäè è ñèíòåçè ad hoc;

•ðàçâèâàò äèàëîãúò è êîíñóëòàòèâíèòå ïðîãðàìè â ðàìêèòå íà 
åäíî îáíîâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òîâà Ôðàíêîôîíèÿòà:

•ùå ñå îïèðà íà ñèñòåìàòà çà þðèäè÷åñêà, èíñòèòóöèîíàëíà è ïî-
ëèòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ (ÑÞÈÏÈ);

•ùå ñèñòåìàòèçèðà îïèòà è ïðåîöåíêàòà íà ïîçèòèâíèòå ïðàê-
òèêè.

2. Ïðåäâèæäàíå âúçìîæíîñòòà çà ïðîâåæäàíå íà ñïåöè-
ôè÷íè àêöèè, êîãàòî èìà íóæäà, ñ öåë óðåæäàíå íà êðèçèñíè 
ñèòóàöèè èëè ïðåêðàòÿâàíå íà ïîñåãàòåëñòâà âúðõó äåìîê-
ðàöèÿòà è/èëè ïðåóñòàíîâÿâàíå íà òåæêè èëè ìàñîâè íàðó-
øåíèÿ íà ÷îâåøêèòå ïðàâà

Â êîíòåêñòà íà ðàçïîðåäáèòå, ïðåäâèäåíè â Äåêëàðàöèÿòà îò Áà-
ìàêî, è ïî-êîíêðåòíî â ãëàâà 5, ùå ñòàâà äóìà çà ïðèëàãàíå íà  ïîäõî-
äÿùèòå ìåðêè, ïðåïîðú÷àíè îò ïîëèòè÷åñêèòå èíñòàíöèè íà Ôðàíêî-
ôîíèÿòà.
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Ñúñ ñâîå ðåøåíèå № CPF-39/2001/D488 Ïîñòîÿííèÿò ñúâåò íà Ôðàí-
êîôîíèÿòà, ñúñòîÿë ñå â Íäæàìåíà íà 6 ôåâðóàðè 2001 ã., ñ îãëåä íà ïðåä-
ñòîÿùàòà ñðåùà íà âúðõà â Áåéðóò, ïîòâúðäè èçöÿëî âàæíîñòòà “ñ 
ãúâêàâîñò è ïðàãìàòèçúì, â äóõ íà ñîëèäàðíîñò è êîíñåíñóñ äà ñå îïðå-
äåëÿò ïðàêòè÷åñêèòå íà÷èíè çà ïðèëàãàíåòî íà ãëàâà 5 íà Äåêëàðàöè-
ÿòà îò Áàìàêî”. Ñúâåòúò äàäå “ïúëíîìîùèÿ íà Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð 
äà èçðàáîòè ïðîåêò íà òåêñò, êîéòî ùå áúäå îáñúäåí íà ñïåöèàëíî 
çàñåäàíèå íà ëè÷íèòå ïðåäñòàâèòåëè. Ïîñëåäíèòå ùå èçëîæàò ñâîèòå 
ñòàíîâèùà ïðåäè êðàÿ íà ïúðâîòî øåñòìåñå÷èå”. Òîé óòî÷íè, ÷å “òîçè 
òåêñò ùå òðÿáâà äà îòãîâîðè íà èçðàçåíèòå îðèåíòàöèÿ è çàãðèæå-
íîñò îòíîñíî ðàçëè÷íèòå íèâà íà íàìåñà,  ïðåäâèäåíè â ãëàâà 5 íà Äåê-
ëàðàöèÿòà, à ñúùî òàêà îòíîñíî ïîäõîäÿùèòå ïðîöåäóðè çà äåéñòâèÿ  
è êîíñóëòàöèè”. 

Âñëåäñòâèå íà äàäåíèòå ìó ïúëíîìîùèÿ è îñíîâàâàéêè ñå íà îòãîâî-
ðèòå íà ïèñìîòî ñè îò 18 è 19 ôåâðóàðè äî ìèíèñòðèòå, ó÷àñòâàùè â 
Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ôðàíêîôîíèÿòà (ÑÌÔ), è äî ëè÷íèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè, èçïðàòåíî ïî ïîâîä îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîñëåäâàù êîíò-
ðîë âúâ âðúçêà ñ ïðèåòàòà â Áàìàêî äåêëàðàöèÿ è ñ öåë äà íàïîìíè çà 
âå÷å èçðàçåíèòå ïðåä èíñòàíöèèòå â Íäæàìåíà ïîçèöèè íà äúðæàâèòå 
è ïðàâèòåëñòâàòà, Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð ïðåäñòàâè ïðîåêòîòåêñò, 
êîéòî áå ðàçãëåäàí íà 40-àòà ñåñèÿ íà Ïîñòîÿííèÿ ñúâåò íà Ôðàíêîôî-
íèÿòà, ñúñòîÿëà ñå íà 26 àïðèë 2001 ã.

Ñúîáðàæåíèÿ îòíîñíî ïðàêòè÷åñêîòî 
ïðèëàãàíå íà ïðîöåäóðèòå, ïðåäâèäåíè â ãëàâà 5 

íà Äåêëàðàöèÿòà îò Áàìàêî

Äîêóìåíòúò å ïðèåò íà 42-ðàòà ñåñèÿ íà Ïîñòîÿííèÿ ñúâåò 
íà Ôðàíêîôîíèÿòà, ïðîâåäåíà íà 24 ñåïòåìâðè 2001 ã.

ORGANISATION
INTERNATIONALE DE
LA FRANCOPHONIE
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Ñëåä êàòî ðàçãëåäà âíèìàòåëíî è îáñòîéíî ïðåäñòàâåíèòå ñúîáðà-
æåíèÿ, Ïîñòîÿííèÿò ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà îäîáðè òîçè òåêñò, 
îò÷èòàéêè íàïðàâåíèòå îò Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð óòî÷íåíèÿ ïî âðåìå 
íà çàêëþ÷èòåëíèòå îáñúæäàíèÿ è âêëþ÷âàéêè ïîïðàâêèòå, ïðåäëîæåíè 
îò èçêàçàëèòå ñå ó÷àñòíèöè. 

À) Ïðîöåäóðèòå, âêëþ÷åíè â ãëàâà 5 íà Äåêëàðàöèÿòà îò Áàìàêî, 
îòíîñíî ìîíèòîðèíãà íà äåìîêðàöèÿòà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè âúâ 
ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, òðÿáâà äà áúäàò ñõâàùàíè êàòî îáùè 
ðàçïîðåäáè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ñàìî åäíà ÷àñò îò äåêëàðàöèÿòà. Òîâà 
îò ñâîÿ ñòðàíà âúâåæäà íåîáõîäèìîñòòà îò èíòåðïðåòàöèÿ, îñíîâàíà íà 
äóõà è òåêñòà íà Äåêëàðàöèÿòà, âúçïðèåìàíà â íåéíàòà öÿëîñò.

Â òàêîâà êà÷åñòâî, êàòî îñíîâíè ïðèíöèïè îòíîñíî ïðèëîæåíèåòî 
íà ãëàâà 5 îò Äåêëàðàöèÿòà îò Áàìàêî, ìîãàò äà áúäàò âêëþ÷åíè ñëåä-
íèòå õàðàêòåðèçèðàùè ôðàíêîôîíñêèÿ ïîäõîä åëåìåíòè:

•Ôðàíêîôîíèÿòà è äåìîêðàöèÿòà ñà íåäåëèìè. Ôðàíêîôîíèÿòà 
ïîñòàâÿ çà ñâîé ïðèîðèòåò ïîåìàíåòî íà àíãàæèìåíò çà äåìîê-
ðàòèçàöèÿ, êîéòî ñëåäâà äà áúäå âúïëúòåí â êîíêðåòíè ïðåäëîæå-
íèÿ è ïðèëîæåíèÿ;
•Çà Ôðàíêîôîíèÿòà íÿìà åäèí-åäèíñòâåí íà÷èí çà äåìîêðàòè÷íî 
óñòðîéñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ óíèâåðñàëíèòå ïðèíöèïè, èçðàçúò 
íà ôîðìèòå íà äåìîêðàöèÿ òðÿáâà äà ñå âïèñâà â ðåàëíîñòòà è äà 
ñúîòâåòñòâà íà èñòîðè÷åñêèòå, êóëòóðíèòå è ñîöèàëíèòå îñîáå-
íîñòè íà âñåêè íàðîä;
•Çà Ôðàíêîôîíèÿòà äåìîêðàöèÿòà è ðàçâèòèåòî ñà íåäåëèìè: 
òîâà ñà ôàêòîðèòå çà ïîñòèãàíå íà äúëãîòðàåí ìèð;
•Ôðàíêîôîíèÿòà ñúäè çà äåìîêðàöèÿòà ïðåäè âñè÷êî ïî òîâà äî-
êîëêî ñå ñïàçâàò äîáðîñúâåñòíîòî è ïúëíî (èçöÿëî) âñè÷êè ïðàâà 
-  ãðàæäàíñêè, ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è êóëòóðíè, 
- ãàðàíòèðàíè îò ñúîòâåòåí ìåõàíèçúì.

Îñâåí òîâà, â ñúîòâåòñòâèå ñ âîëÿòà, èçðàçåíà îò äúðæàâíèòå è ïðà-
âèòåëñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè íà Ñðåùàòà íà âúðõà â Ìîíêòîí, ñèìïîçè-
óìúò â Áàìàêî è íåãîâîòî ïðîäúëæåíèå òðÿáâà äà ïîçâîëÿâàò: 

• äà ñå çàäúëáî÷àò êîîðäèíàöèÿòà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ïîëçà íà 
ïðàâîâàòà äúðæàâà è äåìîêðàòè÷íàòà êóëòóðà;
• ïî òîçè íà÷èí äà ñå îòêðèå íîâ åòàï çà îñúùåñòâÿâàíå íà ìåæ-
äóïðàâèòåëñòâåíèÿ äèàëîã â ñòðàíèòå, ñïîäåëÿùè ïîëçâàíåòî íà 
ôðåíñêè åçèê, çà äà èçïúêíàò ïî-äîáðå òåõíèòå îñîáåíîñòè è îñ-
íîâíèòå íàïðàâëåíèÿ â íåîòäàâíàøíèÿ èì îïèò;
• äåéñòâèÿòà íà Ôðàíêîôîíèÿòà, ñâúðçàíè ñ êîíñîëèäèðàíåòî íà 
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äåìîêðàöèÿòà, äà ñå îñíîâàâàò íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñ-
òâî, âäúõíîâåíî îò ïîçèòèâíèòå ïðàêòèêè è îïèò íà âñÿêà äúð-
æàâà-÷ëåíêà.

Á)  Ïðèåòèòå ôîðìè öåëÿò:

• ñúîòâåòñòâèå ñ ïîåòèòå îò äúðæàâèòå è ïðàâèòåëñòâàòà àí-
ãàæèìåíòè ïî îòíîøåíèå íà Äåêëàðàöèÿòà îò Áàìàêî, êàòî òå 
ùå áúäàò ïîäåòè îòíîâî îò ïðîåêò íà ïðîãðàìà çà äåéñòâèå è 
ùå ñå âúïëúòÿò â áúäåùè êîíêðåòíè äåéñòâèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî 
îòíîñíî:

- óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîâà äúðæàâà;
- ïðîâåæäàíå íà ñâîáîäíè, ÷åñòíè è ïðîçðà÷íè èçáîðè;
- îñèãóðÿâàíå íà ñïîêîåí ïîëèòè÷åñêè æèâîò;
- íàñúð÷àâàíå óñâîÿâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íàòà êóëòóðà è 
  ïúëíîòî çà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà;

• äîáðîñúâåñòíî äà ñå çà÷èòà êîìïåòåíòíîñòòà íà Ôðàíêîôîí-
ñêèòå èíñòàíöèè - è íà Ïîñòîÿííèÿ ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà â 
÷àñòíîñò - òàêèâà, êàêâèòî ñà îïðåäåëåíè âúâ Ôðàíêîôîíñêàòà 
õàðòà, à çà ñúîòâåòíàòà îáëàñò - â òåêñòà íà ãëàâà 5 íà Äåêëàðà-
öèÿòà îò Áàìàêî;
• äà ñå ïðåäèçâèêà îáùà àêòèâíîñò ïî ïðèëàãàíåòî íà ðàçïîðåä-
áèòå íà ãëàâà 5 îò Äåêëàðàöèÿòà, èçðàçÿâàíà, îò åäíà ñòðàíà, â 
èçãðàæäàíå íà ñòàáèëíà ñèñòåìà çà ïîñòîÿííî íàáëþäåíèå íà ïðè-
ëàãàíèòå ïðàêòèêè è íà÷èíè íà ïðåâåíöèÿ è ïîìîù (ãëàâà 5, ÷ëåí 
19) è, îò äðóãà ñòðàíà, â èçðàáîòâàíåòî íà ìåõàíèçúì çà ðåàãèðà-
íå ïðè êðèçèñíè ñèòóàöèè (ãëàâà 5, ÷ëåíîâå 2 è 3); 
• äà ñå ñúçäàäå öÿëîñòíà è ïðàãìàòè÷íà ñèñòåìà, ÷ðåç êîÿòî äúð-
æàâèòå è ïðàâèòåëñòâàòà, ïðèåëè çàåäíî ñ Äåêëàðàöèÿòà îò Áà-
ìàêî è íîðìàòèâåí òåêñò ïî îòíîøåíèå íà äåìîêðàöèÿòà, áèõà 
ìîãëè äà òúðñÿò çàäúëáî÷àâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó òÿõ è 
ñúòðóäíè÷åñòâî â èìåòî íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è äåìîêðàòè÷íà-
òà êóëòóðà.

Â) Ñúîòâåòíèÿò ìåõàíèçúì ñå î÷åðòàâà, êàêòî ñëåäâà:

1. Ñ îãëåä íàáëþäåíèåòî è ïîñòîÿííàòà îöåíêà íà äåìîêðàòè÷-
íèòå ïðàêòèêè, ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè âúâ ôðàíêîôîíñêîòî 
ïðîñòðàíñòâî, äà ñå ñúáèðà è ñúãëàñóâà èíôîðìàöèÿ, êàòî çà öåë-
òà ñå âêëþ÷àò âñè÷êè ó÷àñòâàëè â ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêàòà è ïðî-
âåæäàíåòî íà ñèìïîçèóìà â Áàìàêî; 

2. Èçðàáîòâàíå íà ïåðèîäè÷íè äîêëàäè è íà äîêëàäè ad hoc äî ãåíå-
ðàëíèÿ ñåêðåòàð;
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3. Ñúçäàâàíå íà Êîíñóëòàòèâåí êîìèòåò ñ îãðàíè÷åí ñúñòàâ;

4. Âïèñâàíå â äíåâíèÿ ðåä íà îáèêíîâåíèòå ñåñèè íà Ïîñòîÿííèÿ ñú-
âåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà íà òî÷êà, îçàãëàâåíà “Äåìîêðàòè÷íè ïðàê-
òèêè, ÷îâåøêè ïðàâà è ñâîáîäè âúâ ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî”.

1.  Èíñòðóìåíòàðèóì çà íàáëþäåíèå è îöåíêà

1.1.  Â ãëàâà 5, ÷ëåí 1, Äåêëàðàöèÿòà îò Áàìàêî ïðåäâèæäà, ÷å “Ãå-
íåðàëíèÿò ñåêðåòàð ñëåäâà äà áúäå ïîñòîÿííî èíôîðìèðàí îòíîñíî 
êîíêðåòíàòà ñèòóàöèÿ è ñúñòîÿíèåòî íà äåìîêðàöèÿòà, ïðàâàòà è 
ñâîáîäèòå íà ÷îâåêà âúâ ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî”. Òÿ óòî÷íÿ-
âà, ÷å òîé ñëåäâà äà ñå îïèðà “íà Äåëåãàöèÿòà ïî ÷îâåøêèòå ïðàâà è 
äåìîêðàöèÿòà (Ä×ÏÄ), íàòîâàðåíà äà ñëåäè çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà íà 
÷îâåêà è äåìîêðàöèÿòà â ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà Ôðàíêîôîíèÿòà”.

Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð ðàçïîëàãà îùå ñ èíôîðìàöèèòå îò ïîñòî-
ÿííèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ÌÎÔ êúì ìåæäóíàðîäíèòå è ðåãèîíàëíèòå 
îðãàíèçàöèè (Íþ Éîðê, Æåíåâà, Áðþêñåë è Àäèñ-Àáåáà), à ñúùî òàêà ñ 
òåçè íà Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà Ôðàíêîôîíèÿòà (ÏÀÔ) è îïåðà-
òîðèòå, êàòî ïîñëåäíèòå òðÿáâà äà ïðàùàò êîïèå è äî Äåëåãàöèÿòà 
ïî ÷îâåøêèòå ïðàâà è äåìîêðàöèÿòà.

Çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïîñòîÿííî íàáëþäåíèå è îöåíêà Äåëåãàöèÿòà 
ïî ÷îâåøêèòå ïðàâà è äåìîêðàöèÿòà òðÿáâà äà ðàçâèå ìðåæà çà èíôîð-
ìàöèÿ è ñúãëàñóâàíå, êîÿòî äà é äàâà âúçìîæíîñò äà ñúáèðà ïðåäîñòà-
âåíèòå íà ðàçïîëîæåíèå äàííè è äà ãè îáðàáîòâà ïî ïîäõîäÿù íà÷èí.

Òÿ ðàçïîëàãà ñ ïðåäîñòàâÿíèòå îò äúðæàâèòå è ïðàâèòåëñòâàòà 
íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè èíôîðìàöèè îòíîñíî ïðèëàãàíåòî ïî ìåñòà íà ïî-
åòèòå â Áàìàêî àíãàæèìåíòè. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà å ïðèçíàò èíòå-
ðåñúò êúì èçðàáîòâàíå íà ïåðèîäè÷íè íàöèîíàëíè äîêëàäè âúç îñíîâà 
íà àíêåòà.

Äåëåãàöèÿòà ðàçïîëàãà ñúùî ñ èíôîðìàöèèòå, ñúáèðàíè ïî ëèíèÿ íà 
ïàðòíüîðñòâàòà ñúñ:

• èíñòèòóöèîíàëíèòå ôðàíêîôîíñêè ìðåæè, ðàáîòåùè â îáëàñòòà 
íà äåìîêðàöèÿòà, ïðàâîâàòà äúðæàâà è ÷îâåøêèòå ïðàâà;
• ñïåöèàëèçèðàíèòå ìåñòíè èëè ðåãèîíàëíè ñòðóêòóðè (íàáëþäà-
òåëè, èíñòèòóòè, àíàëèòè÷íè öåíòðîâå), êîèòî Ä×ÏÄ ñå ñòðåìè 
äà âêëþ÷è â ìðåæà;
• íåçàâèñèìè åêñïåðòè, ïðåäñòàâèòåëè íà àêàäåìè÷íèòå ñðåäè è 
ó÷àñòíèöè â äåìîêðàòè÷íèÿ æèâîò, âêëþ÷åíè â ïîäãîòîâêàòà è 
ïðîâåæäàíåòî íà ñèìïîçèóìà â Áàìàêî;
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• ìåæäóíàðîäíèòå ïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè íà ãëîáàëíî è ðå-
ãèîíàëíî íèâî, ðàáîòåùè â ïîäîáíè îáëàñòè;
• ìåæäóíàðîäíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â òåçè 
íàïðàâëåíèÿ, è ñ êîèòî ñå ïðåäâèæäà çàñèëâàíå íà ñúòðóäíè÷åñò-
âîòî è äèàëîãà.

Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà òåçè çàäà÷è, ñâúðçàíè ñ îáîáùàâàíå íà èí-
ôîðìàöèÿ è ñ óñòàíîâÿâàíå íà âðúçêà ñ ðàçëè÷íè ïàðòíüîðè, Äåëåãàöè-
ÿòà ñå îïèðà íà Ñèñòåìàòà çà þðèäè÷åñêà, èíñòèòóöèîíàëíà è ïîëè-
òè÷åñêà èíôîðìàöèÿ (ÑÞÈÏÈ), îñúâðåìåíÿâàíà ðåäîâíî íà Èíòåðíåò 
ñòðàíèöàòà íà Àãåíöèÿòà.

1.2. Êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä îáùîòî êîëè÷åñòâî ñúáðàíè èíôîð-
ìàöèè è àíàëèçè, ÷èåòî ñúäúðæàíèå, íàäåæäíîñò è èçòî÷íèöè ñëåäâà 
íåïðåêúñíàòî äà áúäàò ïðîâåðÿâàíè, ïîñòîÿííàòà îöåíêà íà ïðèëà-
ãàíèòå ïðàêòèêè îò äúðæàâèòå è ïðàâèòåëñòâàòà ïî îòíîøåíèå íà 
äåìîêðàöèÿòà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè ñå îñúùåñòâÿâà âúç îñíîâà 
íà ñèñòåìàòà îñíîâîïîëàãàùè ïðèíöèïè, èçëîæåíè â ãëàâà 2 íà Äåêëà-
ðàöèÿòà, çàåäíî ñ ïàðàìåòðèòå çà ïðèëàãàíå, íà ÷èÿòî îñíîâà ñà ïîå-
òè àíãàæèìåíòèòå íà äúðæàâèòå â ãëàâà 4 (âæ. ñïèñúêà ñ ïðèíöèïèòå 
è ïàðàìåòðèòå â ïðèëîæåíèåòî).

Ñèñòåìàòà îò ïðèíöèïè èìà óêàçâàù è åâîëþèðàù õàðàêòåð. Âúðõó 
íåÿ òðÿáâà äà ñå ðàáîòè äîïúëíèòåëíî è òÿ ñëåäâà äà áúäå ïðèâåäåíà â 
ñúîòâåòñòâèå ñ ïîåòèòå àíãàæèìåíòè êúì ðåãèîíàëíèòå ïàðòíüîðè è 
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè. Òÿ  ìîæå äà ñëóæè çà îñíîâà íà äðóãè ôîðìè 
íà íàìåñà îò ñòðàíà íà Ôðàíêîôîíèÿòà, íàïðèìåð ìèñèè çà óñòàíîâÿ-
âàíå íà íóæäèòå; ìèñèè çà íàáëþäåíèå íà èçáîðèòå è ò.í.

2. Ïåðèîäè÷íè äîêëàäè è äîêëàäè ad hoc äî Ãåíåðàëíèÿ ñåê-
ðåòàð

2.1.  Â çàâèñèìîñò îò òåçè äàííè Äåëåãàöèÿòà èçãîòâÿ ïåðèîäè÷íè 
äîêëàäè äî Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð îòíîñíî ñúñòîÿíèåòî íà äåìîêðàöèÿ-
òà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè âúâ ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî.

Ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà Äåêëàðàöèÿòà (ãëàâà 5, ÷ëåí 1) òàçè îöåíêà 
òðÿáâà äà âîäè äî:

• äåôèíèðàíå íà íàé-ïîäõîäÿùèòå ìåðêè çà óòâúðæäàâàíå íà äå-
ìîêðàöèÿòà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè;
• íåîáõîäèìàòà ïîìîù â òîâà íàïðàâëåíèå çà äúðæàâèòå è ïðàâè-
òåëñòâàòà, êîèòî áèõà æåëàëè òàêàâà;
•óñòàíîâÿâàíåòî ïî ìåñòà íà ñèñòåìà çà ïðåâàíòèâíà òðåâîãà.
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Ïî òîçè íà÷èí èçðàáîòâàíèòå îò Ä×ÏÄ äîêëàäè çà èíôîðìàöèÿ íà 
Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð ùå ïîçâîëÿò â ÷àñòíîñò:

• äà áúäàò ïðåäñòàâåíè êîíñòàòèðàíèòå òåíäåíöèè â ïðèëàãàíå-
òî íà äåìîêðàöèÿòà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâîáîäè âúâ ôðàíêîôîíñ-
êîòî ïðîñòðàíñòâî;

• äà ñå îáúðíå âíèìàíèå âúðõó ìåðêèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå 
ïðåäïðèåìàò â ïîëçà íà óòâúðæäàâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, ÷îâåøêè-
òå ïðàâà è ñâîáîäè, ïðèäàâàéêè íîâà ñòîéíîñò íà äåìîêðàòè÷íè-
òå ïðàêòèêè, ÷èéòî ïîçèòèâåí åôåêò å âå÷å óñòàíîâåí;

• äà ñèãíàëèçèðà çà âúçíèêâàùè îïàñíîñòè ïî îòíîøåíèå íà ïðåñ-
ëåäâàíèòå öåëè, êàêòî è çà ñúùåñòâóâàíåòî èëè òðàéíîòî íàëè-
÷èå íà äåéñòâèÿ èëè ïîâåäåíèå, ïðîòèâîïîëîæíè íà êîíñåíñóñíî 
äåôèíèðàíèòå ïðèíöèïè è ïàðàìåòðè;

•â ñëó÷àé íà íóæäà äà ïîä÷åðòàâà â òîâà îòíîøåíèå âúçìîæíîñò-
òà çà óñòàíîâÿâàíå íà äèàëîã ñ îïðåäåëåíè äúðæàâè èëè ïðàâèòåë-
ñòâà ñ öåë ïðåâåíöèÿ èëè ïîäêðåïà. Êàòî ïîñëåäíèòå áèõà ìîãëè äà 
ñå ïðåâúïëúòÿò â ñïåöèôè÷íè ïðîãðàìè ïî óñìîòðåíèå íà äúðæà-
âèòå è ïðàâèòåëñòâàòà, êîèòî áèõà æåëàëè ïðèëàãàíåòî èì, çà äà 
ñå ïðåîäîëåÿò êîíñòàòèðàíèòå òðóäíîñòè;

• äà ñå ôîðìóëèðàò ïðåäëîæåíèÿ ñ îãëåä ðåäîâíàòà àäàïòàöèÿ íà 
ñòðàòåãè÷åñêèòå íàïðàâëåíèÿ íà ìíîãîñòðàííîòî ñúòðóäíè÷åñ-
òâî â îáëàñòòà íà äåìîêðàöèÿòà, ïðàâîâàòà äúðæàâà è ÷îâåø-
êèòå ïðàâà, êîåòî ùå ïîçâîëè íà Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð äà ñåçèðà 
îïåðàòîðèòå â ðàìêèòå íà ïðåäñåäàòåëñòâàíèÿ îò íåãî Ñúâåò çà 
ñúòðóäíè÷åñòâî.

Âúç îñíîâà íà òåçè äîêëàäè Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð ïðåäïðèåìà èíè-
öèàòèâèòå, êîèòî ñ÷èòà çà ïîäõîäÿùè.

2.2. Îñâåí âå÷å óïîìåíàòîòî, âñåêè ïúò, êîãàòî å íåîáõîäèìî, Äå-
ëåãàöèÿòà ñúñòàâÿ çà ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð ad hoc ñèíòåç çà êðèçèñíè 
ñèòóàöèè, ñâúðçàíè ñ òåæêè íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, à ñúùî 
òàêà çà ñèòóàöèè, ñâúðçàíè ñúñ ñðèâîâå â äåìîêðàöèÿòà èëè ìàñîâè 
íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, èçèñêâàùè ïðèëàãàíå íà ïðîöåäóðèòå, 
ïðåäâèäåíè â ðàìêèòå íà ÷ëåíîâå 2 è 3 íà ãëàâà 5 íà Äåêëàðàöèÿòà îò 
Áàìàêî. Â òîçè ñìèñúë òÿ å íàòîâàðåíà ñúùî ñ åâåíòóàëíàòà ïðîâåðêà 
íà îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ, êîéòî ïðîòè÷à ñ äúðæàâèòå è ïðàâèòåëñ-
òâàòà, ïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ïðèçíàòèòå ìåæäóíàðîäíè 
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî â ÷àñòíîñò ñà ïðèçíàòè è îò 
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Ôðàíêîôîíèÿòà, è íàñî÷âàò íåéíîòî âíèìàíèå êúì ñèòóàöèè, ñâúðçà-
íè ñ âúçìîæíè íàðóøåíèÿ íà óòâúðäåíèòå ôóíäàìåíòàëíè ïðèíöèïè 
è àíãàæèìåíòè, ïîåòè â Äåêëàðàöèÿòà îò Áàìàêî. Ãåíåðàëíèÿò ñåê-
ðåòàð ñúîáùàâà çà ïîëó÷àâàíåòî íà òåçè èíôîðìàöèè. Äåëåãàöèÿòà 
óòî÷íÿâà äàëè îòãîâàðÿò íà ïîëîæåíèÿòà â Äåêëàðàöèÿòà (êðèçà â 
äåìîêðàöèÿòà èëè òåæêè íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå ïðàâà), êàòî äúð-
æè ñìåòêà íàé-âå÷å çà ìåðêèòå, ïðåäïðèåòè îò äðóãè ìåæäóíàðîäíè, 
íàöèîíàëíè èëè ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè. Äåëåãàöèÿòà ïîäãîòâÿ äîñèå, 
êîåòî ñå ïðåäîñòàâÿ íà Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð.

Ñëåä êàòî åäíà èíôîðìàöèÿ ñå îêàæå äîñòîâåðíà, Ãåíåðàëíèÿò ñåêðå-
òàð èíôîðìèðà âëàñòèòå íà çàñåãíàòàòà ñòðàíà è ãè ïðèçîâàâà äà ðåà-
ãèðàò. Ñ îãëåä íà èçãîòâåíîòî äîñèå è ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ Ãåíåðàë-
íèÿò ñåêðåòàð ñå ïðîèçíàñÿ âúðõó ñïåöèôè÷íèòå äåéñòâèÿ, êîèòî ÌÎÔ 
ïðåäâèæäà ñ öåë  äîïúëâàíå íà âå÷å ïðåäïðèåòèòå îò äðóãè îðãàíèçàöèè.

3. Êîíñóëòàòèâåí êîìèòåò ñ îãðàíè÷åí ñúñòàâ, ñâèêâàí 
ad hoc 

Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð ìîæå äà ðàçïîëàãà ñ êîíñóëòàòèâåí ñúâåò, 
ñâèêâàí ad hoc è ñúñòîÿù ñå îò ëè÷íèòå ïðåäñòàâèòåëè è/èëè ïðè-
ñúñòâàùèòå ïîñëàíèöè â Ïàðèæ, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ñúáðàíè âúâ 
âúçìîæíî íàé-êðàòêè ñðîêîâå ïðè âúçíèêâàíå íà ñïåøíè ñëó÷àè. Öåëòà 
ìó å äà îñúùåñòâè êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ïðåäñåäàòåëÿ íà Ñúâåòà íà ìè-
íèñòðèòå è ïðåäñåäàòåëÿ íà Ïîñòîÿííèÿ ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà. 
Èìàéêè ïðåäâèä îïèòà, êîéòî ïðåäñòîè äà áúäå íàòðóïàí, òàçè ôîð-
ìóëà ïîäëåæè íà ïðîìÿíà è ïîäîáðÿâàíå.

Ñúñòàâÿíåòî íà êîìèòåò ñ îãðàíè÷åíî ó÷àñòèå ìîæå äà âàðèðà 
ñïîðåä ñëó÷àÿ: Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð å óïúëíîìîùåí äà îáðàçóâà ad hoc 
ãðóïàòà ñúîáðàçíî ñèòóàöèÿòà, êîÿòî íàëàãà ñúáèðàíåòî.

Òîçè êîíñóëòàòèâåí îðãàí îñúùåñòâÿâà ñëåäíèòå ôóíêöèè:

• Ñúâåòâà èçïðàâåíèÿ ïðåä îïàñíîñòè îò òðàéíè äåéñòâèÿ èëè ïî-
âåäåíèÿ â ðàçðåç ñ ïðèíöèïèòå è ïàðàìåòðèòå, äåôèíèðàíè â Äåê-
ëàðàöèÿòà îò Áàìàêî, Ãåíåðàëåí ñåêðåòàð çà íàé-ïîäõîäÿùèòå 
ìåðêè ñ öåë ïðåâåíöèÿ, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïðèëîæåíè â ñëó÷àè 
íà êðèçà â äåìîêðàöèÿòà èëè íà òåæêè íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå 
ïðàâà (÷ëåí 1, ãëàâà 5 íà Äåêëàðàöèÿòà), çà èíèöèàòèâèòå, ïðåä-
ëàãàíè íà èíñòàíöèèòå êàòî ïðèíîñ êúì óðåæäàíå íà òåçè ñèòó-
àöèè, êàêòî è çà ñïåöèôè÷íèòå ìåðêè, ïðåäëàãàíè îò Ãåíåðàëíèÿ 
ñåêðåòàð (÷ëåí 2, ãëàâà 5 îò Äåêëàðàöèÿòà);
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• Ó÷àñòâà âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèå çà ñâèêâàíå íà èçâúíðåäíî çàñå-
äàíèå íà Ïîñòîÿííèÿ ñúâåò íà Ôðàíêîôîíèÿòà (ÏÑÔ) ñ öåë ðàçãëåæ-
äàíå íà ñëó÷àè íà ñðèâ â äåìîêðàöèÿòà èëè íà ìàñîâîòî íàðóøàâàíå 
íà ÷îâåøêè ïðàâà è ñëåäè çà ïðèëàãàíå íà ïðåäïðèåìàíèòå â òåçè 
ñëó÷àè ìåðêè â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 3, ãëàâà 5 íà Äåêëàðàöèÿòà;

• ïðè äàäåíè îò ÏÑÔ ïúëíîìîùèÿ ñëåäè ïðîöåñà íà âúçñòàíîâÿâà-
íå íà êîíñòèòóöèîííèÿ ðåä è ïðåöåíÿâà ñúïúòñòâàùèòå ïðîöåñà 
ìåðêè îò ñòðàíà íà Ôðàíêîôîíèÿòà (÷ëåí 3 íà ãëàâà 5 îò Äåêëàðà-
öèÿòà).

Âïèñâàíå íà òî÷êà “äåìîêðàòè÷íèòå ïðàêòèêè, ïðàâàòà è 
ñâîáîäèòå âúâ Ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî” â äíåâíèÿ ðåä 
íà ðåäîâíèòå ñåñèè íà ÏÑÔ

Âçåìàéêè ïðåäâèä êîìïåòåíöèèòå ìó, îïðåäåëåíè  îò Ôðàíêîôîíñ-
êàòà õàðòà, è ôóíêöèèòå ìó, îïðåäåëåíè (äàäåíè) ïî ñèëàòà íà ãëàâà 5 
îò Äåêëàðàöèÿòà â Áàìàêî, êîãàòî ÏÑÔ âïèøå â äíåâíèÿ ðåä íà ñâîèòå 
ðåäîâíè çàñåäàíèÿ òî÷êà, îçàãëàâåíà “Äåìîêðàòè÷íè ïðàêòèêè, ïðàâà 
è ñâîáîäè âúâ ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî”, òî òàçè òî÷êà îò äíåâ-
íèÿ ðåä ìó äàâà ïîâîä (âêëþ÷èòåëíî è ïðè çàêðèòè âðàòè):

• Äà ñå ñàìîñåçèðà ïðè ñëó÷àè íà êðèçà â äåìîêðàöèÿòà èëè íà òåæ-
êè íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå ïðàâà - ÷ëåí 2 íà ãëàâà 5 îò Äåêëàðàöè-
ÿòà - äà ïðåäïðèåìà ìåðêè çà ïðåâåíöèÿ èëè ðåøàâàíå íà êðèçàòà 
è ñúîòâåòíî ïðåêðàòÿâàíå íà íàðóøåíèÿòà, â òîâà ÷èñëî - èçïðà-
ùàíå, ïî ïðåïîðúêà íà Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà ìèñèè çà ïîäïîìà-
ãàíå ðåøàâàíåòî íà êîíôëèêòà èëè íà ñúäåáíè íàáëþäàòåëè;

• Â ñëó÷àé íà íóæäà äà ïîäñèãóðÿâà ïî-íàòàòúøíîòî èçïúëíåíèå 
íà ìåðêèòå, ïðèåòè íà èçâúíðåäíî çàñåäàíèå, ñâèêàíî ïî ïîâîä íà 
íàðóøåíèÿ íà äåìîêðàöèÿòà èëè ìàñîâîòî ïîòúïêâàíå íà ÷îâåøêè 
ïðàâà, â òîâà ÷èñëî èçïðàùàíå íà ìèñèè çà èíôîðìàöèÿ è êîíòàêò, 
îöåíêà íà äîêëàäèòå îò òåçè ìèñèè è íà êîìåíòàðà íà ïðåäñòà-
âèòåëèòå íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè, ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà íàòèñê è íà òàêèâà, êîèòî ïîäïîìàãàò çàâðúùàíå 
êúì íîðìàëíî ôóíêöèîíèðàíå íà èíñòèòóöèèòå;

•Äà ãàðàíòèðà ÷ðåç ïðîâåæäàíå íà ïðèíöèïíî îáñúæäàíå òúðñå-
íåòî íà äèàëîã ìåæäó äúðæàâèòå è ïðàâèòåëñòâàòà ïî îòíîøå-
íèå çàäúëáî÷àâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ è çà÷èòàíåòî íà 
÷îâåøêèòå ñâîáîäè âúâ ôðàíêîôîíñêîòî ïðîñòðàíñòâî êàòî ïðî-
äúëæåíèå íà âàæíèÿò åòàï, íàñòúïèë âñëåäñòâèå ïðèåìàíåòî íà 
äåêëàðàöèÿòà îò ñèìïîçèóìà â Áàìàêî.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ
Îñíîâíè ïðèíöèïè è ïàðàìåòðè

1. Ïðàâîâà äúðæàâà

1.1. Ïðèíöèïè: ïîä÷èíåíèå íà ñúâêóïíîñòòà îò èíñòèòóöèè íà âúð-
õîâåíñòâîòî íà çàêîíà, ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå, ñâîáîäíî óïðàæíÿâà-
íå íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà è ñâîáîäè, ðàâåíñòâî ïðåä çàêîíà íà 
âñè÷êè ãðàæäàíè êàêòî íà ìúæåòå, òàêà è íà æåíèòå (ãëàâà 2.2).

1.2. Ïàðàìåòðè: ñúùåñòâóâàíå íà èíñòèòóöèèòå, êëàñè÷åñêè è íîâî-
ñúçäàäåíè, åôèêàñíè è íåçàâèñèìè, íà íàöèîíàëíî íèâî è â ðàìêèòå íà 
ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ôóíêöèîíèðàíå íà ïðèíöèïà íà ïðîçðà÷-
íîñò, êîåòî ïðåäïîëàãà ñúùåñòâóâàíå íà åôèêàñíè ìåõàíèçìè è áåçïðèñ-
òðàñòíè ñòðóêòóðè çà êîíòðîë íà âñè÷êè íèâà (ãëàâà 4 À).

2. Èçáîðè

2.1. Ïðèíöèïè: íà ðàâíè èíòåðâàëè îò âðåìå äà áúäàò ïðîâåæäàíè 
÷åñòíè, ñâîáîäíè è ïðîçðà÷íè èçáîðè, îñíîâàíè íà óïðàæíÿâàíåòî, áåç 
êàêâèòî è äà áèëî ïðå÷êè èëè äèñêðèìèíàöèÿ, íà ïðàâîòî íà ñâîáîäà è 
ôèçè÷åñêà íåâðåäèìîñò íà âñåêè èçáèðàòåë è âñåêè êàíäèäàò; íà ïðà-
âîòî íà ñîáñòâåíî ìíåíèå è ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíåòî ìó, âêëþ÷èòåëíî 
ïîñðåäñòâîì ïðåñàòà èëè äðóãèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ; íà 
ïðàâîòî íà ìèòèíãè è ñúáðàíèÿ è íà ñâîáîäíî ñäðóæàâàíå (ãëàâà 2.3.). 
Äåìîêðàöèÿòà å íåñúâìåñòèìà ñ êàêâàòî è äà áèëî ïðîìÿíà ïî ñúùåñ-
òâî íà èçáèðàòåëíèÿ ðåæèì, âúâåæäàíà ïî ïðîèçâîëåí è ïîäìîëåí íà-
÷èí (ãëàâà 2.4.). 

2.2. Ïàðàìåòðè: åôèêàñíîñò è äîâåðèå êúì ñúâêóïíîñòòà îò ó÷àñ-
òíèöè è ñòðóêòóðè, âêëþ÷åíè â èçáîðíèÿ ïðîöåñ îò ñàìèòå ïîäãîò-
âèòåëíè îïåðàöèè çà èçáîðèòå, ïî âðåìå íà ïðîâåæäàíå íà èçáîðíàòà 
êàìïàíèÿ äî ïðîâúçãëàñÿâàíå íà ðåçóëòàòèòå, âêëþ÷èòåëíî è â ñëó÷àé 
íà îñïîðâàíå; ïúëíî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå â ãëàñîïîäàâàíåòî è ðàâ-
íîïîñòàâåíîòî îòíîøåíèå êúì êàíäèäàòèòå; ó÷àñòèå íà âñè÷êè çàêî-
íîñúîáðàçíî ó÷ðåäåíè ïàðòèè; ïîä÷èíåíèå íà ðåçóëòàòèòå, ïîëó÷åíè 
âñëåäñòâèå íà ñâîáîäíè, ÷åñòíè è ïðîçðà÷íè èçáîðè (4.Â.).

3. Ïîëèòè÷åñêè æèâîò

3.1. Ïðèíöèïè: ñúùåñòâóâàíå íà ðàâíè ïî ïðàâà, ñâîáîäà íà  èçðàçÿ-
âàíå è îðãàíèçèðàíå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè; ïðàêòèêóâàíå íà äèàëîã íà 
âñè÷êè íèâà, âêëþ÷èòåëíî ìåæäó ãðàæäàíèòå, ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè, 
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, êàêòî è ìåæäó äúðæàâàòà è ãðàæäàíñêîòî îá-
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ùåñòâî; ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò è ïðåäîñòàâÿíå 
íà âúçìîæíîñò äà óïðàæíÿâàò êîíòðîë (ãëàâà 2, 5 è 6).

3.2. Ïàðàìåòðè: ïðåäøåñòâàù êîíñåíñóñ îòíîñíî ïðèåìàíåòî íà 
îñíîâíè òåêñòîâå, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ðåäîâíî îöåíÿâàíè è åâåí-
òóàëíî àêòóàëèçèðàíè; ó÷àñòèå íà âñè÷êè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè êàêòî 
îò îïîçèöèÿòà, òàêà è îò ìíîçèíñòâîòî, â íàöèîíàëíèÿ, ðåãèîíàëíèÿ 
è ëîêàëíèÿ ïîëèòè÷åñêè æèâîò; èçãðàæäàíå íà ìåñòíà äåìîêðàöèÿ; 
ñúùåñòâóâàíå íà ìåõàíèçìè è ïîäõîäÿùè ðàçïîðåäáè çà ïðåäîòâðàòÿ-
âàíå, à â êðàåí ñëó÷àé è çà óðåæäàíåòî ïî ìèðåí íà÷èí íà ñïîðíèòå 
âúïðîñè èëè âúçíèêíàëèòå íàïðåæåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïîëèòè÷åñ-
êè è ñîöèàëíè ãðóïè; óëåñíåíî ïîñòîÿííî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî; åôåêòèâíî óâàæåíèå íà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà è ðàâíîñòîéíèÿ 
äîñòúï íà ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè äî îáùåñòâåíèòå è ÷àñòíèòå ìåäèè 
(ãëàâà 4.Ñ.).

4. Äåìîêðàòè÷íà êóëòóðà è ïðàâà íà ÷îâåêà

4.1. Ïðèíöèïè: äåìîêðàöèÿòà, ñèñòåìà îò óíèâåðñàëíè öåííîñòè, å 
îñíîâàíà íà ïðèçíàâàíåòî íà íåîòìåíèìèÿ õàðàêòåð íà ïðàâîòî íà 
äîñòîéíñòâî è åäíàêâà ñòîéíîñò íà âñè÷êè æèâè ñúùåñòâà; âñåêè èìà 
ïðàâî äà âëèÿå âúðõó ñîöèàëíèÿ, ïðîôåñèîíàëíèÿ è ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò 
è äà ñå ïîëçâà îò ïðàâîòî ñè íà ðàçâèòèå; äåìîêðàöèÿòà çà ãðàæäàíè-
òå - â òîâà ÷èñëî è ñðåä íàé-áåäíèòå è îíåïðàâäàíèòå - ñå îñíîâàâà íà 
äîáðîñúâåñòíîòî óâàæåíèå è ñïàçâàíå íà âñè÷êè ïðàâà, ãðàæäàíñêè è 
ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è êóëòóðíè, êàêòî è íà ïîäõîäÿù 
ìåõàíèçúì, êîéòî ãè ãàðàíòèðà.

4.2. Ïàðàìåòðè: ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìè çà ïîâèøàâàíå íà ÷óâñòâè-
òåëíîñòòà ó îáùåñòâîòî ÷ðåç îáðàçîâàíèå è ðàçëè÷íè ôîðìè íà îáó-
÷åíèå íà îòãîâîðíèòå îáùåñòâåíèöè, ñúâêóïíîñòòà îò ó÷àñòíèöè â 
ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò è íà âñè÷êè ãðàæäàíè, êúì åòè÷íèòå èçèñêâàíèÿ 
íà äåìîêðàöèÿòà è ïðàâàòà íà ÷îâåêà, à ñúùî è êúì òîëåðàíòíîñòòà; 
ðàçãðúùàíå íà ïóáëè÷íè è ÷àñòíè èíèöèàòèâè çà ãëîáàëíà ìîáèëèçàöèÿ 
â ïîëçà íà äåìîêðàöèÿòà è ÷îâåøêèòå ïðàâà; ðàòèôèêàöèÿ íà ìåæäó-
íàðîäíèòå è ðåãèîíàëíèòå ïðèíöèïè è åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà ïîñëåä-
íèòå; áîðáà ñðåùó áåçíàêàçàíîñòòà; ðàçøèðÿâàíå è çàñèëâàíå íà êàïà-
öèòåòà íà íàöèîíàëíèòå ñòðóêòóðè, àíãàæèðàíè ñ ðàçïðîñòðàíåíèå 
è çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, à ñúùî òàêà  è íà çàùèòíèöèòå íà 
÷îâåøêèòå ïðàâà; ñúùåñòâóâàíå íà ìåõàíèçúì çà ãàðàíöèè íà ïðàâàòà 
íà ÷ëåíîâåòå íà ìàëöèíñòâåíèòå ãðóïè; ïîäõîäÿùè ìåðêè çà çàïàçâàíå 
äîñòîéíñòâîòî è ïðàâàòà íà èìèãðàíòèòå (ãëàâà 4 D).


